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Atotonllco de Tuls, Hidalgo, a 17 de noviembre de 2020

RESOLUCION

- V15T0 Slos autos para resolver con plenitud de lurisdicclén el presente procedimiento al rubro
cltado, instruido en contra de Ia C, O - Contralora Interna del Municipio de |
Atotonlico de Tula; se ordena dictar Ja sigulente resolucién bajo el tenor de los sigulentes; ——me—ur
-~-RESULTANDOS e
=== 1.- Con fecha dlecinueve de octubre de dos mil veinte, se tuvo por recibido el Informe de Presunta
Respansabilidad Administrativa, suscrito por la Autoridad Investigadora del Municlpic de Atotonileo |
de Tula, mediante el cual informa a esta Autoridad Administrativa la comisidn de faltas

administrativas cometidas por la C, ex contralora Interna del Munlcipio de
Atotonilco de Tula, en su calidad de presunta res

Libro de Goblerno, formandose el expedienté
e inictando el Procedimlento de Responsgf d s T[T R ——
- 2.~ La Audiencla Inicial prevista en el ffRuffs= 04 (% 2y General de Responsablildades
Administrativas, tuvo verlficativo el dif i b

constar que la C, "
que, se tuvo por fenecido el momé\
convinlera, defenderse personalmentéid sek psjsg rdgfenpo

lo anterlor, derlvado de que esta Autoridati) i T ecilyle

signado por la C. (N i ic 3 Presidente daby
Concejo Interino Municlpal, para lo cual, se acordd continuar con la secuela procedimental, en virtud
de que los documentos referidos no fueron dirigidos a autoridad competente, en consecuencia no
procedié el diferimlento de la Audiencia Iniclal,
-~ Toda vez que, esta Autoridad Administrativa admitié y desahogé por su propia y especial
naturaleza las pruebas ofrecidas por la Autoridad Investigadora, y en aras de mejor proveer y visto el
estado procesal de los autos, se dieron por notificadas las partes presentes para que en uso de la voz
hicleran valer los alegatos que conforme a derecho conslderaran, en relacién a lo vertido en fa
Audiencia Inicial, -

—- De este modo se declaré cerrada la audiendia Iniclal, por desahogado el periodo probatorio Yy por
presentados los alegatos,
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-~ 3,- Medlante Acuerdo de fecha cuatro de noviembre esta autorldad acordd continuar con fa

secuela procedimental del asunto de mérito, en virtud de que, los documentos de referencia no son
dirigidos a autoridad competente, por consecuencla no es procedente conceder el diferimiento de la

Audiencla Inicial, por lo que se dicta la presente Resolucion, misma que se dicta al tenor de los
sigulentes:

CONSIDERANDOS
-~ PRIMERO.- Que esta Autoridad Substanciadora Y Resoltora es competente para conocer sobre el
presente asunto con fundamento en los articulos 1°, 14, 16, 108 y 109 de la Constltucién Politica de
los Estados Unidos Mexlcanos; 149 de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo; 1°,2" fraceién

3° fraccidn I, IV y XXV, 4° fraccidn Il, 7° fraccién [, 9% fraccidn I, 10, 49 fracclones V, 75 fracclén |, 76,
111, 115, 116, 118, 130 al 181, 193, 202, t y demés relativos y aplicables de la Ley
General de Responsabilidades Administgdt Vis) v 4 %dsos c), d),e) yf) dela Ley Orgdnica

3 caplir T, ) B

Hatlendo una interpretacid Adk O dardhtios Mduales de legalidad y seguridad
i Heips il s, se advierte que los actos de

cumplir las formalidades esdncia ol uridica, lo que significa que todo acto
de autoridad necesariamente debe e Gulen para ello egté facultado expresdndose,
como parte de las formalidades esenclales, el cardcter con que se suscribe y el dispositivo,

acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado h
de indefensisn, ya que al no cénacer el apoyo que faculte a la aumrldaﬁ‘bmq’&’em!ﬂr el acto, ni
el cardater con que lo emita, es evidente que no se le otorga Ja oportunidad de examinar si su
actuacidn se encuentra o no dentro del émbito competenclal respectivo, y es conforme o no a
la Constitucidn o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademds de la
ilegalidad del acto, la del apeyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuaclén no se adectie exactamente a la norma, acuerdo o decreto que
invoque, o que éstos se hallen en contradiccidn con la ley fundamental o la secundearly, —
-~ SEGUNDO.- Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 111 de la Ley General de
Responsabilldades administrativas, que a la letra dice:

!
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Articulo 111. En los procedimlentos de responsabilidad administrativa deberdn observarse los

principios de legalidad, presuncién de Inocencia, Imparcialidad, objetividad, congruencia,

exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos,
- Y derivado de que el derecho administrativo sancionador como facultad punitiva del Estado frente
a lo antjjuridico, tene simllitudes con el derecha penal, es vélido tomar de manera prudente clertas
téenicas garantistas del mismo, es decir, por lo que respecta a la etapa de investigacién, debe
estimarse, que lo recabado en la misma, Unicamente constituyen datos de prueba entendidos como
la referencla al contenido de un determinado medio de conviccldn atin no desahogado ante e
autoridad Substancladora y Resolutora, que se advirtié Idéneo y pertinente para establecer
razonablemente la existencia de una falta administrativa y la probable participacién de servidor
pliblico, ex servldor ptblico o particular vinculado con fatta administrativa grave, segtin sea el caso, y

Implicado, |las partes estén en Igua!d :
Intereses convenga, respetando con dlitalfebi : Ho Yy ‘g‘ & At judiclales, que deben de regir 3

no solo en los procedimientos formdime! e jurisH Ies,'ifh tamblén en todos aquellos actos

materlalmente jurlsdicclonales coprp "’E‘rbc?dlmtento de Responsabilidad
Administrativa, ; i ﬁ, /
— Sirviendo de apoyo los sigulentes critétlpsi iy : ¢ 2 '@R

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES wﬁ! AEUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS

GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.

De un andllsis integral del régimen de Infracclones administrativas, se desprende que el derecho
administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el
desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes administra tivas, utifizando
el poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancién
administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tlenen
lugar como reaccidn frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto Ja conducta humana es
ardenada o prohibida. En consecuiencid, tanto el derecho penal como el derecho administrativo
sanclonador resultan ser dos Inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado,
entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la
comision de Hicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
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interpretacidn constitucional de los principlos del derecho administrative sancionador puede

acudirse a los principios penales sustantivos, qun cuando la traslacién de fos mismos en cuanto
d grados de exigencia no pueda hacerse de forma automdtica, porque la aplicacién de dichas
garantlas al procedimiento administrativo sélo es posible en la medida en que resulten
compatibles con su naturaleza, Desde luego, el desarrollo lurisprudencial de estos principios en
el campo administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Piblico Estatal y asimiladas "}
algunds de las garantfas del derecho penal- rd formando los principios sancionadores proplos.;
para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es
vdlido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho L R —
NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO, PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS
QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONAQOR: 7= ‘
En la Jurisprudencia P./J. 99/2006¢ 8%
eontundente en precisar ~'_ i
an

s, 4 - inas relativas al procedimiento
administrativo sanclonador, m‘

snjcgk adrantistas del derecho penal, en el 4
entendido de que la aplicac]
posible cuando resuften co'l Raylie
aplicables las técnleas garantly

se callfica a partir de la existencid ;
pudlera derlvar en la imposicidn W% sancidn felemento formal); y, b) que el
procedimiento se eferza como una manlfestacién de la potestad punitiva del Estado (elemento
materlal), de manera que se advierta que su sustanciacién sea con la intencidn manifiesta de %
determinar si es procedente condenar o sanclonar una conducta que se estima reprochable
para el Estado por la comision de un ilfcito, en aras de salvaguardar el orden publico y el interés
general; es decir, ese procedimiento debe tener un fin represivo o retributive derivado de una
canducta que se considere administrativamente illcita, Sabre esas bases, no basta la posibilidad
de que el ejercicio de una facultad administrativa pueda concluir con el estublecimiento de una
sanclon o Infraceidn, sino que se requiere de manera concurrente que su despliegue entrafie
una manlfestacién de la facuitad punitiva del Estado, esto es, que el procedimiento tenga un
marcada cardcter sancionador como sf ocurre, por ejemplo, con los procedimientos
sanclonadores por responsabllidades administrativas de los servidores pliblicos, - —----—eeee-

== TERCERO.- En lo que atafie al anlisis de la conducta atribulda a la C.—y con la

finalidad de poder determinar sl los hechos que se les atrlbuyen lo cometieron en ejercicio de sus
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cargo o comislon y sl la falta constituye una responsabilidad administrativa, es
que deben acreditarse 3 supuestos o elementos jurfdicos que se desprenden y fundan en términos
de los articulos 3° fracelén XXV, 4° fracclones | y 'y 7* de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, siendo estos los sigulentes:
=== A~ La calidad de servidor piblico al momento de los hechos que se Imputan, con motivo del
empleo, cargo o comisidn, que le fue encomendado;
- B.- Que los hechos motivo del presente procedimiento de responsabliidad administrativa sean
constitutivos de una falta administrativa incurriendo en alguna de las establecidas en la Ley Gener
de Responsabilidades Administrativas y/o en cualquler normatividad que resulte aplicable, -~

- C.- Que los hechos fueron cometidas por Ia p U “i8fecida, en su cardcter de servidor
pliblico. .i; g 1{‘ R 55@ q:n_

funciones, empleo,

. o iy, “iy
== Lo anterlor, al tomar en consideracién &I gt de -7_‘ afiel, cual es extensivo a las
infracclones y sanclones que imponga una AESTI Beaivata "lotcual, debemos entender

por tipicidad el hecho de encuadrar una

=

g to legal que debe ser

ﬁ;ﬁ gcho,fcastigos a los cuales se

Elones aibblecidas en una norma, 5
(o

i te'gifacdalidtatl de Servidor Péblico, con
motivo del empleo, cargo o comisién, que fes ‘O sefialarse que; -——~——mv

B SR COIme dd
- Al-la C.— contaba con cate§fFae supdliata plblica al momento en que
acurtieron los hechos motlvos del presante procedimiento, con cargo de Contralora Interna del
Municipio de Atotonilco de Tula, situacién que se acredita con las documentales exhibidas por la
Autoridad Investigadora consistentes en el Acta Entrega Recepclén de fecha veintiocho de
septiembre de dos mil velnte, en la cual se manifiesta que ocupd el cargo de Contralor Munlcipal por
el periodo comprendido del cinco al veintiocho de septiembre de dos mll veinte (fojas 10-15 ), ---—-

wArtlculo 108. Para los efectos de lus responsabilidades a que alude este Thulo se reputardn
como servidores plblicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comislén de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn o
en la Administracién Piblica Federal, aslcomo a los servidores ptiblicos de los organismos a los
que esta Constitucidn otorgue autonomid, quienes serdn responsables por los actos u omisiones
en que Incurran en el desempefio de sus respectivas funclones..,

wArtleulo 149. Para los efectos de la responsabliidad se reputardn como servidores publicos a
los representantes de eleccidn popular, a los miembros del poder Judicial, a los presidentes
municipales, a los funclonarios y empleados, asf como a los servidores del Institutd Estatal
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Electoral y en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier

naturaleza en la administracién publica estatal y municipal y a todes aquellos que manejen o
apliquen recursos econdmicos estatales o municipales, quienes serdn responsables por los actos
 omislones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funclones, asimisme dichos
servidores publicos serdn responsables por el manejo indebido de recursos piblicos y la deuda
pubilca...
- Ello en refacién a lo artloulo 4° fraccién Il de la Ley General de Responsabilidad Administrativas que
a la letra sefiala:
wArtlculo 4, Son sufetos de esta Ley:
w M. Aquellas personas que habiendo fungldo como Servidores Pdblicos se ubiquen en los
supuestos a que se reflere la presente Lg

i

L

ehcuentra dentro de lo establecido gf %n, para efecto de responsabilidades
administrativas, al ser persona - 3 gergro de la administraclén piblica
munlclpal, cuestién que ha gqueda gon las constanclas previamente
analizadas, : s v K g

-— B, Ahora bien, por lo que hace 4/ e xbmnto otldfesponsabllidad consistentes en que los
hechos motivo del presente Probg : sapnefitytifos de una falta administrativa
contraviniendo alguna de las obllgac ' da Ley General de Responsabilidades
Administrativas y/o en cualquler Ieglsi L g aplicable) y el tercer elemento de la

Responsabilidad, consistentes en que los hechos fueron cometidos por la persona antes referlda, en
su caracter de servidor pdblico; ésta Autoridad estima oportuno analizar ambos elementos, a efectos
de mejor proveer y por razones de metodologla de manera conjunta, ya que con los mismos se
determinara la responsabllidad administrativa de los hoy Implicados.
--- Esta autoridad administrativa consldera que los hechos mativo del presente procedimiento
atribuibles a |a C.(HEFEMER <~uadran el tipo administrativo establecido en el numeral 49
fraccién VIl con relacién al artleulo 7 fraccldn | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, aunado a lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley de Entrega Recepcién de los
Recursos Pubiicos del Estado de Hidalgo, que a la letra dicen, respectivamente:

Artlculo 43. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
Incumplan o trensgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
VII. Rendlr cuentas sobre el efercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables;
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Articulo 7. Los Servidores Piblicos observardn en el desempefio de su empleo, cargo o comlsidn,
les principios de discipling, legalidad, objetividad, profeslonalismo, honradez, leaitad,
imparclalided, integrided, rendicidn de cuentas, eficacla y eficlencia que rigen el servicio piblico,
Para Id efectiva aplicacion de dichos princlpios, los Servidores Piblicos observardn las siguientes
directrices: A
I. Actuar conforme a lo que lus leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas les atribuyen
@ su empleo, cargo o comisicn, por lo que deben conacer y cumplir las disposiciones que regulon
el ejerciclo de sus funciones, facultades y atribuciones;

regaral, término de su empleo, cargo o comisidn, los

Artleulo 4.Tienen la obligacién de

eres del Estado, de las Entidddes
e los Ayuntamlentos y sus Entldades

ofrecidas por las partes, consistentes erluip. il
--- Pruebas ofrecidas por parte de la Autoridad Investigadora'
--- ANEXO |- Documental Publica, consistente en oficio CMIPATT/CIM/2020/1786, conslstente en
solicitar Informaclén a las dreas respectivas (fola 2)
~== ANEXO II.- Documental Pdblica, consistente en escritos de fecha 18 dieciocha de septiembre de
2020 dos mil veinte, con acuse de reclbido por parte de la Contralorfa Municipal, el 18 dieciocho de
septlembre y 25 veinticinco de sepﬂembre de 2020 dos mll veinte (foja 4 a la 7), ----mesemmmemmnnaecaaes
== ANEXO Il.- Documental Pdblica, coesistente en oficio nlimero PMAT/CIM/2020/191 y Acta Entrega
Recepcidn (foja 9 a la 41),
--- ANEXO [V.~ Documental Piblica, Acuerdo de Inicio de Investigacién (foja 43). —---——-—-smemmmeeeee
-~ ANEXO V.- Documental Piiblica, Acuerdo donde se Instruye cltatorio y acta administrativa (foja 45).
--- ANEXO V1, - Documenta Ptblica, consistente en el oficlo PMAT/CIM/2020/186, donde seclta a la
Presunta Responsable (foja 47).
-== ANEXO V1.~ Documental Plblica, Acta Clreunstanclada PMAT/CIM/03/2020 - 01 {faja 49 a la 57). -
-- ANEXO VIil.- Documental Plblica, Acuerdo donde se instruye informar la medida cautelar respectiva
{foja 59). - ANEXO
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IX.- Documental Pdblica, consistente en oficio PMAT/CIM/2020/192 donde se Informa la medida
cautelar respectiva (foja 61).
ANEXO X.- Documental Pdblica, consistente en oficlo CIM/2020/204, donde la autoridad
Substanciadora autoriza la Medida Cautelar Respectiva (foja 64).
-— ANEXO XL- Documenta Ptiblica, consistente en oficio CIM/2020/215, oficios de complementarios
del seguimiento al procedimiento respectivo a las dletas suspendidas a cinco regidores de [a
administraclén 2016-2020 (foja 66 a la 71).
=== Instrumentos ptblicos que por su naturaleza y alcance, esta autoridad les otorga valor probatorio
pleno en términos de los numerales 130 y 133 de la Ley General de Responsabilidades
Adminlstrativas.
=== Pruebas ofrecldas por los probables rgs
—-Por lo que hace a |a C,

determina: ‘ )
--- Con relacién a los hechos atribulga

: pflembre de dos mil veinte, se desempefié como
Contralora Interna, y dentro de su obligacién de informar y entregar eh el proceso de Entrega
Recepcién los recursos humanos, materiales y financleros, asf como la Informacion, en términos del
articulo 4 de la Léy Entrega Recepcién de los Recursos Piblicos del Estado de Hidalgo, toda vez que
del Acta levantada no se desprende que hayainformadoy entregado lo referente a las inconsistencias
detectadas en el Area de Sistemas, nl el Procedimiento de Responsabllidad Administrativa
relaclonado con la suspensién de Dietas a cinco regidores de la administracién municipal 2016-2020,

Del razonamlento Iégico furidico expuesto por la Autoridad Investigadora en su Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, y del anélisis de las pruebas ofrecidas concatenadas con la
calificacién de fa falta administrativa atribulble 2 Ia C. (EESNNNNED. ost: Autoridad
Substancladora y Resolutora del Municlpio de Atotonilco de Tula, Hidalgo, determina que al no exlstir
aspectos favorables que permitan desvirtuar las Imputaclones a [a referida ex Contralora Interna, es
procedente imponer una sanclén administrativa en virtud de tener por acreditada la existencla de la
falta administrativa no grave contenida en el articulo 49 fraccidn | de la Ley General de
Responsablfidades Administrativas.
= CUARTO.- Una vez que ha quedado debidamente acreditada la responsabliidad adg:blnisn'auva en

(U R 4 ) 15 Cr 1 A R R
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que Incurrié fa C. (SN EENNENR <~ (os términos seffalados dentro del conslderando que
antecede, esta Autoridad Substancladora y Resolutora del Municiplo de Atotonilco de Tula, Hidalgo,
atendlendo a lo dispuesto en el Artfculo 76 de la multicitads ley de responsabilldades, procede a

emitir la sanclén aplicable para el caso, para lo cual tomar4 en conslderacién los sigulentes
elementas: =

) ¢ QR ‘

- 1. El nivel Jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigliedad en el servicio:
Contralora Interna con una antigiledad y en el servicio publico municipal de cuatro afios.—-—--em--

-~ Il. las condiciones exteriores y los medios de ejecucidn: No se advierte algin aspecto que
favorezca o perjudique a la C,

- [ll. La reincldencia en el incumplimign
sido reincldencia en zlguna falta g ;
~- Consecuencia de lo apterlog/

e{ifd-26 de la Ley General de Responsabilidades

a.:.’i;a 3 sanciones consistentes en: ——-e-mmm- -

competencia del Tribyh
sanclones administratibgs sigl

al%pg eimuB#H cargos o comislones en el servicio
publico y para participar en v it lgignest) ndaen%inros, servicios u obras pdblicas, Las
Secretarlas y los Organos Internos de control podrdn imponer una o mds de Jas sanciones
administrativas seflaladas en este articulo, slempre y cuando sean compatibles entre elfas y d ;
acuerdo a la trascendencia de ler Falta administrativa no grave, La suspensidn del empleo, cargo
o comisidn que se imponga podrd ser de uno a treinta dias naturales, En casa de que se imponga

como sancidn la inhabllitacidn temporal, ésta no serd menor de tres meses ni podrd exceder de
un afo.

—A) C.—INHABI LITACION POR SIETE MESES PARA DESEMPERNAR EMPLEQS, CARGOS !
O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PARA PARTICIPAR EN ADQUISICIONES, !
ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U OBRAS PUBLICAS,
--Por lo anteriotmente expuesto y fundado, con fundamento en los articulos 108 pérrafos primero
y Gltimo de la Constltucién Polltica de los Estados Unldo% Mexicanos, 149:%51 segundo parrafo de
la Canstitucion Polftica de los Estado de Hidalgo; 1, 9 fraccidn, 10,49 fracclén V, 75 fraccién IV, 100,
115, 116, 118 de la Ley General de Responsabllidades Administrativas; 106 inclsos c),d)e)yfldela
Ley Orgénica Munlcipal; 111 y 113 del Cédigo de Procedimientos Clviles para el Estado de Hidalgo,
misma que a su vez es supletoria de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se: -—--—-

TSRS W 1 ) 15 G R R .%
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4 $RESUELVE
- PRIMERO.- Esta Autorldad Substancladora y Resolutora, es competente, para resolver si existen
actos U omisiones que la Ley sefiala como faltas administrativas dentro del presente asunto, en
términos del considerando “PRIMERO” de esta resoluclén,
== SEGUNDO.- En términos del considerando “TERCERO" de [a presente resoluclén, estas autoridad
determina que los hechos motive del presente procedimiento son constitutivos de faltas

§ administrativas. ey
-~ TERCERO.- Se Impone éil C._ Ex Contralora Interna del Municipio de Atotohlico
de Tula, Hidalgo, la sanclén consistente en INHABILITACION POR SIETE MESES PARA DESEMPENAR
EMPLEODS, CARGOS O COMMGIONES EN EL &ERVICIO PUBLICO Y PARA PARA PARTICIPAR EN
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U OBRAS PUBLICAS,
-- CUARTO.- Notifiquese Personalmente la presente resolucién a la —Ex Contralora
interna del Munlciplo de Atotonlico de Tula, Hidalgo.
- QUINTO.- Cumplido lo anterior, registrese en su oportunidad la sancién Impuesta a la hoy
anclonada en el sistema electrénico correspondiente; asi mismo, dese de bafa en libro del 4reay
 jarchivese el presente expediente como asunto total y definltivamente concliido, — - ecemeweeamn
—- SEXTO.- Notifiquese personalmente y Climplase.

- Asf lo acordé y firmé la Lic. —substancradora y Resolutora del
Municiplo de Atotonllco de Tula, quien acta ante la presencla del testlgo de asistencia Ing-

io Autoridad mbstandgora ¢ \ Jfitchio dp Atotonilco de Tula
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