EXP: PMAT/CIM/PRA/01/2025

Atotonilco de Tula Hidalgo, a 10 diez de septiembre del afio 2025 dos

mil veinticinco.

ACUERDO FIRMEZA DE RESOLUCION

Visto; el estado que guarda el presente procedimipht_‘,_‘;:dé;,PréSEﬁ.t}é”""- o\
§ s , l.ﬂ_,' - M

> ."‘ 7

Responsabilidad, instaurado en contra de los C.C. oy
y toda vez que por Resoluci6n de fecha onge déagostd|de do

mil veinticinco, notificada al C. en fé'c.h}a g6 h
agosto de dos mil veinticinco; al C. en fecha\'a“i’é‘cir‘ulj Vet
agosto de dos mil veinticinco y a la Autoridad Investigadora de la Contraloria Intern
Municipal de Atotonilco de Tula en fecha diecinueve de agosto de dos mil
veinticinco y toda vez que ha transcurrido el plazo establecido en el numeral 190
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo , sin que
esta Autoridad Administrativa tenga conocimiento de.algUn medio de impugnacion
interpuesto por las partes; Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 14,
16, 108, 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 149 de
la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; 1 fraccion Ill, 2 fraccion IV y XXVI,
3 fraccion 1, 6 fraccion I, 7, 13 fraccion |, 48 fraccion VII, 73 74, 109, 113, 114,
116, 123 al 166, 173, 180, 182, 183, 185, 186, 188, 190, 191 y demés relativos
aplicables de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Hidalgo; 60 fracciones I, inciso c), v), 105, 106 fraccion XIV incisos c), d), e) y f)

de la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, se:

ACUERDA
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EXP: PMAT/CIM/PRA/OO1/2025/

RESOLUCION

Atotonilco de Tula Hidalgo, a 11 once de agosfo del afio 2025 dos mil veinticinco.

VIS TOS, los autos para resolver con plenitud de jurisdiccion el procedimiento al rubro

/ v

citado instruido en contra de los C.C. y

dictandose resolucion definitiva, bajo el tenor de los siguientes:

1.- En fecha 17 diecisiete

Municipal Constitucional C.

Autoridad Substanciadora y Resolutora adscrita al Organo Interno de Control de la Contraloria

Interna Municipal de Atotonilco de Tula, Hidalgo, a favor de la Lic.

2.- Con fecha diecisiete de febrero del afio dos mil veinticinco, se recibio el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa suscrito por la Lic.
autoridad investigadora de la Contralorfa interna del Municipio de Atotonilco de Tula Hidalgo, por
medio del oficio PMAT/CIM/0185/2025 de fecha quince de febrero de dos mil veinticinco, en
donde se le comunica a la Autoridad Substanciadora y Resolutora la Probable comision de faltas

administrativas por los C.C. | y en su

calidad de presuntos responsables toda vez que estaban obligaos a rendir cuentas sobre el
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cicly de sus funciones en términos de las leyes aplicables, situacion que no acontecio,

and’p se el expediente PMAT/CIM/PRA/01/2025, teniendo por admitido dicho informe e

RN

NILICnCI)C@EMO el procedimiento de Responsabilidad Administrativa correspondiente.

2.- La audiencia inicial prevista en el articulo 188 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Hidalgo, tuvo verificativo el dia veinte de mayo del afio dos mil
veinticinco, dentro de la cual los C.C. ' y

rindieron su declaracion verbal y escrita, ofreciendo sus pruebas, mismas que por
economia procesal se tuvieron por admitidas y desahogadas por asi permitirlo su naturaleza, y se.

declaro cerrada la audiencia inicial y abie @Eﬁhﬂﬂ@e’ alegatos
/

4.- en acuerdo de fecha trece de junio{de } m“‘, Vel {r0|qt;p 1B tuvo por admitidos los alegatos
de los C.C. |

Autoridad Investigadora, ordendndose ce ifa

asi como de la

o 3
ﬁr u@gaﬁ dictar la resolucion correspondiente.

2024

5.- en fecha uno de julio de dos mil veinticinco, toda vez que de las constancias que obran en
autos se desprende la existencia de los oficios ndmero MAT/TES/0340/2023 vy
MAT/TES/0342/2023 ambos de fecha 23 de mayo de dos mil veintitrés los cuales no se habian
podido traer al procedimiento aun cuando las partes los habian solicitado con anterioridad, por
acuerdo de tramite fue ordenado solicitar a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo a efecto

de que los remitiera a la autoridad Resolutora a efecto de poder dictar la Resolucion

correspondiente.

6.- En fecha dieciocho de julio de dos mil veinticinco, se tuvo por recibido el oficio nimero

ASEH/DGAJ/1318/2025, suscrito por el L.D. Director General de
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S n't"ds Juridicos de la Auditoria Superior el Estado de Hidalgo, por el que remiti6 los oficios

~2~‘ &y
.‘ ! h,,:
‘ o ltadps en el punto inmediato anterior
?A foC S

RN
@) 2074 - 2027
% <
[V[LCO AV

la que hoy se dicta al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.-  Esta autoridad Substanciadora y Resolutora es competente para conocer
sobre el presente asunto con fundamento en los articulos 1, 14, 16, 108, 109, 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 115, 149 de la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo; 1, 2 fraccion IV, 3 fraccion IV, y XXV, 4, 7, 9 fraccién II, 10, 49, 75, 76,
207, 208 y demas relativos de la Ley
-ic')n V, 3, 4, 6 fraccion 1, 7, 13, 48, 73,

B

;\ y 188,185, 187, 188 y demas relativos
4 \,///i
“n’ FdDas del Estado de Hidalgo, 105, 106

aplicables de la Ley de Respons

fraccion XIV incisos c), d), e) y f) de | " gfa ca&{ummpal del Estado de Hidalgo.
Le

00t

5
2024 dl‘,l

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION
EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO,
LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de
Jjurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 77,

mayo de 1994, pagina 12, de rubro:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio,
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O) B
O’VILco 0(°adm/n/straz‘/va para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor

$e desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de /a
Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud
)g)re(:/smn en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad

Juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y sequridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten
0 lesionen su interés juridico y, por tanto, asequrar la prerrogativa de su defensa, ante un
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior,
resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion,
que establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en el documento
que se contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan
facultades a la autoridad emisora y, g,casa..dg\%ge estas normas incluyan diversos
supuestos se preoisen con clarida a@w{él eﬁg o, la fraccvon 0 fracmones incisos

la autor/dad se encuentra 0 ng Bep P d '%ez‘ ncial respectivo por razon de
NSeaUencia s 0 170 ajustado a derecho. Esto es

asi, porque no es permisible a /ga Jas
de ambigiiedad, ya que su a/fg *? '"svsfe ~esencialmente, en una exacta
individualizacidn del acto de autoridad, té-acuéfdo Ia hipdtesis Juridica en que se ubique
el gobernado en relacion con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad
Juridica. Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 de octubre de 2001.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia. Tesis de jurisprudencia
57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este

Alto Tribunal, en sesion privada del treinta y uno de octubre de dos mil uno. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion Registro digital: 188432. Instancia: Segunda Sala. Novena

Epoca.

Materias(s): Administrativa. Tesis: 22./J. 57/2001  Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina 31. Tipo: Jurisprudencia.
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“Articulo 109. En los procedimientos de responsabilidad administrativa deben
observarse los principios de legalidad, presuncidn de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos”

Y derivado de que el derecho administrativo sancionador como facultad punitiva del Estado
frente a lo antijuridico, tiene similitudes con el derecho penal, es vélido tomar de manera prudente
ciertas técnicas garantistas del mismo, es decir, por lo que respecta a la etapa de investigacion,
debe estimarse, que lo recabado en la misma, Unicamente constituyen datos de prueba,

guv“'"‘“"«:;,,

entendidos como la referencia al contewd%@a\‘ifﬁﬂdat;a;mmado medio de conviccion, aun no

X% ng‘t)able participacion del servidor
it 74

0l
ftafédm/gwlstratlva no grave, segun sea el

L
caso, y no prueba plena, la cual, esﬁrgg%f épr@feﬁte fprocedimiento de responsabilidad
administrativa, en virtud de que, es hasta estg proce”?d?;nlento en el que una vez que se notifico el
inicio del mismo al implicado, las partes estdn en igualdad de condiciones para aportar pruebas
y alegar lo que a su derecho convenga, respetando con ello el debido proceso y garantias
judiciales, que deben de regir no solo en los procedimientos formalmente jurisdiccionales, sino
también, en todos aquellos actos materialmente jurisdiccionales, como es el caso, del

procedimiento de responsabilidad administrativa.

Sirviendo de apoyo los siguientes criterios jurisprudenciales:

DERECHO  ADMINISTRATIVO ~ SANCIONADOR.  PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONS TITUCIONALES
ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS
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GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un
andlisis integral del régimen de infracciones administrativas, se

desprende que el derecho administrativo sancionador posee como
objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo correcto y
normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas, utilizando
el poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados. En este
orden de ideas, la sancion administrativa quarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta
humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal
como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la
facultad que tiene éste de im ﬂé&"”ﬁ’“ ;*yucqfd/das de sequridad ante la
comision de ilicitos. Ahgra bigns i @,similitud y la unidad de la
potestad punitiva, en la jnter, :gnsﬁ{%cio‘ha/ de los principios del
derecho administrativd eafit/bnado i)’[}e B gcuZ’{/’rse a los principios
penales sustantivos, aun cuane gé}/méelo’s mismos en cuanto a
grados de exigencia n p@;&%& forma automdtica, porque la
aplicacion de dichas ga ffagiaéigggggd/miento administrativo solo es
posible en la medida en quézrésiiffen compatibles con su naturaleza.
Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo
administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Piblico Estatal y
asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- ird formando los
principios sancionadores propios para este campo de la potestad punitiva
del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido tomar de manera
prudente las técnicas garantistas del derecho penal.

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de [a
Republica. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos.

Ausentes: Mariano Azuela Guitron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y
José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel.
Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat Paredes Montiel. Tribunal
Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el nimero 99/2006, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de
agosto de dos mil seis. Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro
digital:
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174488. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional,
Administrativa. Tesis: P./J. 99/2006. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1565. Tipo:
Jurisprudencia

NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN
APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES
NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. En la jurisprudencia P./J. 99/2006, el
Pleno de la Suprema Corte de J(qﬁtcia de %‘@ Nacion fue contundente en
precisar qué tratandose d@,.“‘fa\s}\?noims ?7 ativas al procedimiento
administrativo sancionador, /6 \/ﬁ/id@ acudr: af las\écnicas garantistas del
derecho penal, en el enterfdido’de q _@E)}g &f;n\,de dichas garantias al
procedimiento administratjv® géc') es /b/e b y nda, resulten compatibles
con su naturaleza. En ese senl [ I‘H,gu]l‘é% plicables las técnicas
garantistas mencionadas, e\§ reqyl“ dispensable que la norma de que se
trate esté inmersa en un> protz@d/m/enf/ “de// derecho administrativo
sancionador, el cual se califica a pa/f/r de’ly existencia de dos condiciones:
a) que se trate de un procedimiento que pudiera derivar en la imposicion de
una pena o sancion (elemento formal); y, b) que el procedimiento se ejerza
como una manifestacion de la potestad punitiva del Estado (elemento
material), de manera que se advierta que su sustanciacion sea con la
intencion manifiesta de determinar si es procedente condenar o sancionar
una conducta que se estima reprochable para el Estado por la comisién de
un flicito, en aras de salvaguardar el orden publico y el interés general; es
decir, ese procedimiento debe tener un fin represivo o retributivo derivado
de una conducta que se considere administrativamente ilicita. Sobre esas
bases, no basta la posibilidad de que el ejercicio de una facultad
administrativa pueda concluir con el establecimiento de una sancién o
infraccion, sino que Se requiere de manera concurrente que su despliegue
entrafie una manifestacion de la facultad punitiva del Estado, esto es, que el
procedimiento tenga un marcado cardcter sancionador como i ocurre, por
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efjemplo, con los procedimientos sancionadores por responsabilidades
administrativas de los servidores publicos.

Amparo directo en revision 4679/2015. Carlos Barajas Garcia. 17 de
febrero de 2016. Cinco votos de los ministros Eduardo Medina Mora |.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén, voté contra consideraciones
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez
Salas. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez. Amparo directo en
revision 4500/2015. Juan Barajas Garcia. 16 de marzo de 2016. Cinco votos
de los ministros Eduardo Medjpa~More-~l., Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez @Wﬂﬁéﬁ@ﬂﬁ%t{z Luna Ramos y Alberto
Pérez Dayan; se apartaron fe c/&,si /0fTé§:~%(é?fQ@f/l‘& Beatriz Luna Ramos
y José Fernando Franco Gon a‘éé ’}bpé ife: Eg’uardo Medina Mora |.
secretaria: Miroslava dej Fd '@{a /4 def E: ?élamé. Amparo en revision
1176/2016. Kenio ProductionS:S:A /- 54de julio de 2017, Cinco votos
de los ministros Alberto Pérez-Daya Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Ma\f’ga[\/?é;;@ea;ﬁr Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora I. Ponente: Javier Laynez Potisek: Secretaria: Jazmin Bonilla Garcia,

Amparo en revision 465/2017. Urban y Compania, S.C. 13 de septiembre de
2017. Unanimidad de cuatro votos de los ministros Alberto Pérez Dayan,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco

Gonzélez Salas y Eduardo Medina Mora |, voté en contra de
consideraciones Eduardo Medina Mora |. Ausente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria: Adriana
Carmona Carmona. Amparo en revision 388/2018. LAN Peru, S.A. 17 de
octubre de 2018. Cinco votos de los ministros Alberto Pérez Dayén, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |; se apartd de algunas
consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez
Potisek. Secretaria: Jazmin Bonilla Garcia. Tesis de jurisprudencia 124/2018
(10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del catorce de noviembre de dos mil dieciocho. Nota: La tesis de
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Jjurisprudencia P./J. 99/2006 citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto de
2006, pagina 1565.Esta tesis se publicd el viernes 30 de noviembre de 2018
a las 10:41 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 03 de diciembre de
2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital:
2018501.Instancia: ~ Segunda ~ Sala. ~ Décima  Epoca.  Materias(s):
Administrativa. Tesis: 2a./J. 124/2018 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 60, noviembre de 2018, Tomo I, pagina 897.
Tipo: Jurisprudencia

TERCERO. - En lo que atafie al andlisis de la conducta atribuida a los C.C.

y ' y con la finalidad de determinar si los hechos que se

le atribuyen los cometio en ejercicio de sus funciones, empleo, cargo o comision y si la falta

'@M’/ﬂe n acreditarse tres supuestos o
elementos jurfdicos que se desprenderyy furganye er{ﬁ‘m dg‘%os articulos 2 fraccion XXV, 3

P \3:’/1 a | . )
¥ }\/53 del Estado de Hidalgo. Siendo
;)

constituye una responsabilidad adminis

fraccion I, y Il'y 13 de la Ley de Responsabi m.i%ist

estos los siguientes:

L et
a) La calidad de servidor pl]blica\éﬂwip}”de los hechos que se le imputan, con

motivo del empleo, cargo o comision, que le fue encomendado.

b) Que los hechos motivo del presente procedimiento de responsabilidad administrativa,
sean constituidos de una falta administrativa incurriendo en alguna de las establecidas
en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo y/o en cualquier

normatividad que resulte aplicable.

¢) Que los hechos fueron cometidos por la persona antes referida, en su caréacter de

servidor publico.
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%ange"nor al tomar el principio de tipicidad, el cual es extensivo a las infracciones y sanciones

ONILqD@%ponga una autoridad administrativa para lo cual debemos entender por tipicidad el hecho

de encuadrar una conducta en el tipo, ultimo precepto legal que debe ser entendido como aquella

descripcion establecida en un supuesto de hecho, castigos a los cuales se hace acreedor el

servidor publico por haber incumplido las obligaciones establecidas en una norma.

En ese entendido, y en relacion con el primer elemento, referente a la calidad de servidor publico,

1.

mg»w-‘,‘,\

hiae -—.m

La documental publica consistente en oficio PMA/RH/487/2023 de fecha dieciocho de
junio de dos mil veintitrés, emitido por la Lic. entonces
directora de Recursos Humanos, por el que informé como fecha de alta del C.

el quinde de diciembre de do mil veinte, y como fecha de baja el

treinta de marzo de dos mil veintitrés.

La documental publica consistente en el oficio MAT/ TES/0163/2024 de fecha 22 de
febrero del 2024 emitido por el C.P. entonces Tesorero
Municipal de Atotonilco de Tula, a través del cual remiti6 recibos de nomina
correspondientes a las quincenas del 01 de enero al 15 de enero de 2023, 16 de enero
al 31 de enero de 2023, 01 de febrero al 15 de febrero de 2023, 16 de febrero al 28 de
febrero de 2023, 01 de marzo al 15 de marzo de 2023 y 16 de marzo al 31 de marzo de

Av. Industrial S/N, Barrio de Boxfi, C.P. 42980, Atotonilco de Tula. Tel.
7351489 /7351589




g\“NTAM 7

A ‘*s’b‘
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2023, de los cuales se desprenden los siguientes datos; No. Trab Nombre:

CURP: RFC: Depto:
TESORERIA MUNICIPAL 2020-2024; Puesto: CONTADOR GENERAL; No. Némina: de la
1 ala 6 Percepciones: PO01 SUELDO 16, 402.80

3. Ladocumental publica consistente en el oficio GMATT//PM//94/2024 de fecha veintiséis

de junio de 2024, signado por el Presidente Municipal Constitucional C.

por el que remitio la copia certificada del Nombramiento emitido en favor del C.

/,—,‘rﬂ"“"’%

como CO AB@R}GE_NERA xpedido en fecha dieciséis de
. o S AN
diciembre de dos mil veinte. E 8N
£ s ..4’2
T

ILL\ VraqLs

de Atotonilco de Tula, a través del cual remmo -F6Cihos de nomina correspondientes a las

079/2025 de fecha 27 de
enero del 2025, emitido por el C.P. ] Tesorero Municipal
quincenas del 01 de agosto al 15 de agosto de 2024, 16 de agosto al 31 de agosto de

2024, de los cuales se desprenden los siguientes datos; No. Trab Nombre:
CURP: RFC: Depto:

TESORERIA MUNICIPAL 2020-2024; Puesto: TESORERO A MUNICIPAL; No. Némina: de
la 15y 16 Percepciones: PO01 SUELDO 18, 019. 35

La documental publica consistente en el oficio PMA/RH/0039/2025 de fecha veintisiete
de enero de 2025, signado por la Directora de Recursos Humanos Mtra. '

por el que remitié con la copia certificada del Nombramiento emitido

por el entonces Presidente Municipal Constitucional C. en favor de
como TESORERO MUNICIPAL expedido en fecha

dieciséis de diciembre de dos mil veinte.
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ﬂ%entos a los cuales se le otorga un valor probatorio pleno en términos de lo establecido en

hay l'cuLo 126 y 145 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo.

~N
&b

Para los efectos de este considerando tenemos que el articulo 108 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, define al servidor publico que:

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda cargo
0 comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn o en la Administracidn
Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, qU/eaes' ’E'F(iiﬁ”esponsab/es por los actos u omisiones
en que incurran en el desempero $§&respe¢14vas“fqnc;ones " El articulo 149 de la
Constitucion Politica de los Estagos 5 :Megibaﬁ&s senala

(5
\

‘ARTICULO 149.- Para los efectos* de /5 respon 'géivvlldad se reputaran como servidores
publicos a los representantes de e/ecmoﬁ"popular a los miembros del poder judicial, a
los presidentes municipales, a los funcionarios y empleados, asi como a los servidores
del instituto estatal electoral y en general a toda persona que desempene un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion publica estatal y municipal
y a todos aquellos que manejen o apliquen recursos economicos estatales o
municipales, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desemperio de sus respectivas funciones. el gobernador del estado sera responsable
por violaciones a la constitucion politica de los estados unidos mexicanos y a las leyes
federales que de esta emanen por traicion a los intereses del estado, por delitos graves
del orden comun, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos de esta entidad
federativa.”

Ello en relacion con lo sefialado en el articulo 2 fraccion XXVI y 3 fraccion | y Il de la Ley

Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo:
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“Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera por:

XXVI. Personas servidoras publicas: Quienes desempenan un empleo, cargo o
comision en los entes publicos, en el ambito estatal y municipal, conforme a lo
dispuesto en el articulo 149, de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo;”

"Articulo 3. Son sujetos de esta Ley: |. Las personas servidoras publicas
mencionadas en el articulo 149, de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo y todas aquellas personas que recauden, administren, resquarden y/o
manejen recursos econémicos municipales, estatales, o en su caso federales,
cuando estos ultimos sean transferidos, descentralizados, concertados o
convenidos por el Estado con la federgglon 0 con sus municipios; Il. Aquellas
personas que habiendo fungid, é/a @/\SHTV[CIO Qgco se encuentren en alguno

T,

de los supuestos estableci gen esta Leszg '\

Sirve de sustento y robustece la va oraé\@h def ante f;lemey‘nto de prueba, el criterio

3\.\\

que a la letra dice: N

\“

SERVIDORES PUBLICOS, cOMPRo

— 2028

ONBEL CARACTER DE,

Para acreditar el cardcter de servidores publicos de los acusados, no es la
prueba documental, correspondiente a sus respectivos nombramientos, /a
Unica para demostrar el elemento a que se refiere el articulo 222, fraccion |,
del Cadigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio conste, de
manera indubitable, que se estd encargando de un servicio publico.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 44/86. Respicio Mejorada Hernandez y coagraviados. 10
de marzo de 1986. Unanimidad de votos. Ponente: Radl Murillo Delgado.
Secretaria: Maria Cristina Torres Pacheco.

De lo vertido, en este considerando, es que se puede advertir que los C. C.

Y ~se encuentran dentro de los articulos que anteceden,

para efecto de responsabilidad administrativa, al ser personas que desempefiaban un cargo dentro
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‘{QNTAMIP
& miledla Aidmmlstramon Publica Municipal de Atotonilco de Tula Hidalgo 2020 - 2024, circunstancia

e undo plenamente demostrada mediante la informacion que se remite mediante oficios
PM@J?H/487/2023 MAT/TES/0163/2024, GMATT//PM//94/2024, PMATT-TM-0079/2025 y
PMA/RH/0039/2025 con lo cual se acredita que por cuanto al C. ~ ’

fungio como CONTADOR GENERAL del drea de Tesoreria Municipal de la Administracion Pdblica
2020-2024, en un periodo comprendido del quince de diciembre de dos mil veinte al treinta de
marzo de dos mil veintitrés, asi mismo por cuanto al C. | fungid

como TESORERO MUNICIPAL del area de Tesoreria Municipal de la Administracién Publica 2020-

X V\ /,’
snbns

medad consistente en los hechos

administrativa contraviniendo alguna ‘de fdsqzobllgamones establecidas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo y/o en cualquier legislacion, y al tercer

elemento de responsabilidad, consistente en que los hechos fueron cometidos por las personas

antes referidas, en su cardcter de servidores publicos; Esta Autoridad estima oportuno analizar

ambos elementos, a efecto de mejor proveer y por razones de metodologia, se analizaran de

manera conjunta, ya que con los mismos se determinara la responsabilidad administrativa de los

hoy implicados.

Asi las cosas, en primer momento se estudiaré cual es la conducta que le ha atribuido la Autoridad

Investigadora al C. ' el cual se hace consistir en que dicho servidor
publico fue omiso en rendir cuentas sobre el ejercicio de sus funciones en términos de las normas

aplicables que establece el articulo 48 fraccion VIl de la Ley de Responsabilidades Administrativas
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Evstado de Hidalgo, en relacion con los articulos 14, 16 y 28 fraccion V de la Ley de

44
' dahz@clon y Rendicion de Cuentas del Estado de Hidalgo, el cual deriva de que como

LCOWDOR GENERAL omiti6 INTEGRAR y PRESENTAR en tiempo y forma ante las Auditoria
Superior del Estado de Hidalgo la cuenta publica municipal del ejercicio fiscal 2022 a mas tardar
el 30 de abril de afio siguiente, de acuerdo con lo establecido por la propia Auditoria Superior del
Estado de Hidalgo, asi como que, como CONTADOR GENERAL omitio INTEGRAR y PRESENTAR
en tiempo y forma ante la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, el Informe de Gestion

Financiera correspondlente al Primer Trimestre del e;erc:clo f|scal 2023 dentro de los siete dias

lo constituye:

Por cuanto al incumplimiento de INTEGRAR y PRESENTAR en tiempo y forma ante las Auditoria

Superior del Estado de Hidalgo la cuenta ptblica municipal del ejercicio fiscal 2022:

tenia encomendado dentro de sus funciones como CONTADOR

GENERAL MUNICIPAL las contempladas en el Manual de Organizacién de la Tesoreria Municipal,

visibles a foja 28 veintiocho del expediente en el que se actua, entre las que se encuentran [...] asi

como la “Elaboracion y presentacidn del informe anual de la cuenta publica municipal.”

DESCRIPCION DE PUESTOS
NOMBRE DEL PUH CONTADORA MUNICIPAL
OBJETIVO Asegurar que se realicen los registros contables correspondientes al

dia.
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FINCION PRINCIPA Verificar que todos los registros contables se encuentren debidamente
cuadrados y comprobados, asi como dar atencién a encomiendas y/o
solicitudes de su jefa directa.

[ ]

® .

e Elaboracidn, integracidn y presentacidn del informe trimestral
FUNCIONES de avance de gestion financiera solicitado por la Auditoria
Superior.

e Elaboracion y presentacion del informe anual de la cuenta
publica municipal.

Por lo que, por cuanto al incumplimiento de la presentacion de la cuenta publica del Ejercicio
Fiscal 2022, de manera fisica en los plazos establecidos ante la Auditoria Superior, estando
dentro de sus funciones, tenia la obligacion de elaborary presentar

la cuenta publica del ejercicio fisc 209&%&%5{#@9; de/ articulo 14 de la ley de Fiscalizacion

,«u’

Superior y Rendicidn de Cuentas del st

..P

QH\Hg{\/go,\/a cual establece que “La Cuenta

Publica del Estado, del ejercigiddc Iﬁgespg nije c{@bfsra ser presentada a mds tardar el 30

de abril del afio siguiente por el{.“ od ,/ Congreso, a través de la Auditoria

Superior...” en la forma que e.gtcfbj& \_“artado VIl.2 segundo pdrrafo CUENTA
PUBLICA de la GUIA PARA LA /NTEBMC/@N,

FINANCIERA Y CUENTA PUBLICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022 DE LOS MUNICIPOS DEL

{PRESENTACION DE LO INFORMES DE GESTION

ESTADO DE HIDALGO emitido por la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo. “Los Municipios
deberdn presentar la Cuenta Publica conforme a los plazos establecidos en la legislacion
vigente, a través de la Plataforma de Recepcion Documental Digital (PREDD) de la Auditoria
Superior del Estado de Hidalgo, haciendo uso de la Firma Electrénica Avanzada y de manera
impresa”, situacion que no acontecid, ya que si bien del acuse de recepcidn digital nimero
ASEH/DGFSM/ARD/3542/2023 de fecha 02 dos de mayo de dos mil veintitrés, emitido por la
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE HIDALGO DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION
SUPERIOR MUNICIPAL, [ 19f330c2a-2838-46e9-b299-23cbfe8385d5 | 2023-05-
02T08:46:19|ACUSE DE RECEPCION DIGITAL
|ASEH/DGFSM/ARD/3542/2023| DGFSM |860b7365-2837-43a9-a014-
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©c00b7c53d965 | CPCP20220000ATT|CP|2022 [CPATOTONILCO  DE  TULA[2023-04-29T
ﬂ9 11:31|TEC. | PRESIDENTE MUNICIPAL

OFGNTMwRDA10EZFMzI3NOVBOTc3QURCRg== visible a foja 69 sesenta y nueve del
expediente en el que se actua, remitido por oficio MAT/TES/0216/2024 de fecha 07 de marzo
de dos mil veinticuatro, emitido por el entonces Tesorero Municipal
en el que se tiene registro de entrega DIGITAL ante la Auditoria Municipal
mediante plataforma de Recepcion Documental Digital (PREDD) con fecha 29 de abril de 2023
dos mil veintitrés, NO ASI LA ENTREGA FISICA, como ha quedado acreditado con la copia
certificada del oficio ASEH/DAS/DGFSM/2337/2023 de fecha 23 veintitrés de junio de 2023
dos mil veintitrés emitido por el L.E. Auditor Superior del Estado de
Hidalgo, en el que se impone una multa consistente en 150 veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA), al entonces Presidente Municipal Constitucional C.
en virtud de que no justifica el incumplimiento respecto a la presentacion de
manera fisica de la cuenta publica del Ejercicio Fiscal 2022, al no encontrarse en ninguno de

los supuestos que al efecto establece el art/’cu/o 552 fraccio’n I de la que establece la Ley de

e N

T,

sus funciones.

b r‘,,.:l)?”,j Ut 21 \')—\

Por cuanto al incumplimiento de INTEGRAR y PRESENTAR en tiempo y forma ante la Auditoria

Superior del Estado de Hidalgo, el Informe de Gestion Financiera correspondiente al Primer
Trimestre del ejercicio fiscal 2023 dentro de los siete dias habiles siguientes al trimestre
respectivo.

En este orden de ideas, tenia encomendado dentro de sus funciones

como CONTADOR GENERAL MUNICIPAL las contempladas en el Manual de Organizacion de la

Tesoreria Municipal, visibles a foja 28 veintiocho del expediente en el que se actua, entre las que
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se encuentran “Elaboracidn, integracion y presentacion del informe trimestral de avance de

gestion financiera solicitado por la Auditoria Superior”

DESCRIPCION DE PUESTOS
NOMBRE DEL PUHR CONTADORA MUNICIPAL
OBJETIVO Asegurar que se realicen los registros contables correspondientes al

dia.

FINCION PRINCIPA Verificar que todos los registros contables se encuentren debidamente
cuadrados y comprobados, asi como dar atencién a encomiendas y/o
solicitudes de su jefa directa.

e

° .

e Elaboracion, integracidn y presentacion del informe trimestral
FUNCIONES de avance de gestidn financiera solicitado por la Auditoria
Superior. S
A

ﬂt(\j’@l;%’\nkde/“{nforme anual de la cuenta

]

T v X %

A 7

e FElaboragion "lﬁr
23Ny &
public mqié/pg

/“
[.] NG
.-‘%nig’z d_‘,,_i \

tenia la obligacicn de Elaborar, Integrar y presentar del informe
trimestral de avance de gestion financiera solicitado por la Auditoria Superior del Estado, en
términos del articulo 16 de la de la ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Hidalgo, la cual establece que “Los Entes Publicos organizardn, sistematizardn,
integrardn y difundirdn el Informe de Gestidn financiera en los términos que establece el
articulo 13 de esta Ley; el cual deberdn presentar, de manera impresa y en medio digital, a
la Auditoria Superior dentro de los siete dias hdbiles siguientes al trimestre respectivo.”, esto
es asi ya que ’ se encontraba en funciones como CONTADOR
GENERAL durante el primer trimestre del ejercicio fiscal 2023, como se acredita con los
recibos de ndmina timbrados en favor de de las quincenas

correspondientes al primer trimestre del ejercicio fiscal 2023, visibles a fojas 47 cuarenta y
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% siete a la 52 cincuenta y dos del expediente en el que se actiia, documentales que tienen

valor probatorio pleno en términos de los articulos 126 y 145 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Hidalgo, tiene valor probatorio pleno por ser emitido por un

servidor publico en ejercic de sus funciones, por lo que a la fecha de su baja el 30 de marzo

de dos mil veintitrés no se encontraba elaborado y tampoco integrado el Informe de Gestidn

Financiera del Primer Trimestre del ejercicio fiscal 2023, como lo informé el entonces

Presidente Municipal Constitucional C. en oficio niumero
GMATT//PM//657//2023 de fecha dieciocho de abril de dos mil veintitrés, “.. derivado de la
baja del exservidor publico mencionado, en virtud de que ain no se tiene los registros
contables debidamente terminados imposibilitdndonos la entrega de los informes de gestion
administrativa del primer trimestre cde\ie%gncrplb;f'/sg\l 2023”, visible a foja 02 dos del

expediente en el que se actua, raﬁhzgpdo dicha eat"rega fuera del plazo y forma establecido

ay? de 2023 dos mil veintitrés, es
§tablec1do para su entrega, como ha

quedado acreditado, con el Acuse® ste Reczgp gn D g/ta/ de fecha 09 de mayo de 2023 dos

Sa 202

ey,

mil veintitrés, nimero de control ASEH/DGFSM/ARD/6205/2023 9645dfc7-60fa-46e8-a555-
05f7996985ec, asi mismo como ha quedado acreditado con la copia certificada del oficio
ASEH/DAS/DGFSM/2338/2023 de fecha veintitrés de junio de dos mil veintitrés, emitido por
el LE. Auditor Superior del Estado de Hidalgo, en el que se le hace del
conocimiento al entonces Presidente Municipal Constitucional C. en
seguimiento a su oficio numero MAT/TES/0342/2023 de fecha 23 de mayo de 2023,
ingresado a este Organo Técnico en la misma fecha indicada, relativo a la justificacion

respecto al incumplimiento en su totalidad de la presentacién del Informe de Gestion

Financiera del Primer Trimestre del ejercicio fiscal 2023, en los plazos establecidos ante este
drgano Técnico, En virtud de que las manifestaciones emitidas en el oficio en mencion no
justifican el incumplimiento al no encontrarse en ninguno de los supuestos que al efecto
establece el articulo 55° Fraccion | de la Ley de Fiscalizacion Superior Y Rendicidn de Cuentas
del Estado de Hidalgo;, Asimismo, dicho oficio no presenta evidencia documental.”,

documentales que en términos de los articulos 126 y 145 de la Ley de Responsabilidades
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© Administrativas del Estado de Hidalgo, tienen valor probatorio pleno por ser emitidas por un

S
9 s servidor publico en ejercid de sus funciones.
'a a /“\%" 5

O}O 024207 &,

en el numeral 48 fraccion VII, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Hidalgo, con un marco normativo aplicable referente a los articulos 14, 16y 28 fraccion V de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Hidalgo, los cuales rezan de

la siguiente manera:

e,

Ley de Responsabhilidades Agrmmstrfanvas‘ \‘I“Eastado de

“Articulo 48. Incurriran en falta adm/n/strat/vw no grave las
personas servidoras publicas, cuyos "ago/ones " omisiones
incumplan o transgredan o cdnten/dof _,}en las obligaciones
siguientes:

VII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en
términos de las normas aplicables”

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Hiaalgo.

Articulo 14. [...] Las Cuentas Publicas municipales del ejercicio
correspondiente, deberan ser presentadas por cada Ayuntamiento al
Congreso, a través de la Auditoria Superior, a mas tardar el 30 de

abril del afio siguiente [...]
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Articulo  16. Los Entes Pdblicos organizaran, sistematizaran,
integrardn y difundiran el Informe de Gestion financiera en los
términos que establece el articulo 13 de esta Ley; el cual deberan
presentar, de manera impresa y en medio digital, a la Auditoria
Superior dentro de los siete dias habiles siguientes al trimestre

respectivo. P

VY
@® \tr\s
‘\‘

Articulo 28. Sin per/U/c}g g-alo_

‘rewsto"' (1 otras disposiciones
legales, las  Entidades FTSoa//Zéd s";:teﬁdran las  siguientes

obligaciones:

V. Cumplir con los criterios, métodos, lineamientos y sistemas
establecidos para la integracion y presentacion de los Informes de

Gestion financiera y Cuenta Publica;

En ese tenor se procede al andlisis de las manifestaciones y pruebas ofrecidas por las

partes en el presente procedimiento de Responsabilidad Administrativa, en relacion con la

conducta referida:

l.- POR LO QUE HACE A LA AUTORIDAD INVESITGADORA LIC.

SE LE TUVIERON POR ADMITIDAS:
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. Documental Publica. Consistente en copia certificada del Nombramiento

expedido en favor de como CONTADOR GENERAL
emitido por el entonces Presidente Municipal Constitucional C.

en fecha 16 dieciséis de diciembre de dos mil veinte. Probanza con la
que se pretende acreditar la veracidad sobre los hechos que presumen la
existencia de la falta administfzjgyngxng”r‘esunta responsabilidad del exservidor

publico.

. Documental Publica. Cbn3|ste en coplas certLﬂcadas de los recibos de ndmina

de las quincenas 1, 2, 3 4, 5 Y 6 tlmbrados en favor de

con Numero de Trabajador Departamento: Tesoreria Municipal,
Puesto: CONTADOR GENERAL MUNICIPAL, CURP:
RFC: que comprenden las quincenas del 01 de enero al 14

de enero de 2023; 16 de enero al 31 de enero de 2023; 01 de febrero al 15 de
febrero de 2023; 16 de febrero al 28 de febrero de 2023; 01 marzo al 15 de
Marzo de 2023; 16 marzo al 31 de marzo de 2023. Probanza con la que se
pretende acreditar la veracidad sobre los hechos que presumen la existencia de

la falta administrativa y presunta responsabilidad del exservidor publico.

. Documental Publica. Consistente en copia certificada de Manual de Organizacion

del departamento de Tesoreria Municipal remitido por el Licenciado
del periodo de Administracion 2020-
2024, mediante oficio nimero PMAT/CIM/0350/2023 de fecha siete de junio de

dos mil veintitrés. Probanza con la que se pretende acreditar la veracidad sobre
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los hechos que presumen la existencia de la falta administrativa y presunta

responsabilidad del exservidor publico.

. Documental Publica. Consiste en copia certificada del  oficio
ASEH/DAS/DGFSM/2337/2023 de fecha 23 veintitrés de junio de 2023 dos mil
veintitrés, emitido por el Auditor Superior del Estado de Hidalgo L.E.
relativo al incumplimiento de la presentacion de la Cuenta Pblica
del Ejercicio Fiscal 2022, ante la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo.
Probanza con la que se pre;nde—-acxeg\’gar la veracidad sobre los hechos que
presumen la eXIstenCIa,de ﬁ%}tg%%rﬁ;?ﬁq;y presunta responsabilidad del

exservidor publico.

. Documental Publlca “Cons;§te en/ copia certificada del oficio
ASEH/DAS/DGFSM/2338/2023 de fecha 23 veintitrés de junio de 2023 dos mil
veintitrés, emitido por el Auditor Superior del Estado de Hidalgo L.E.
relativo al incumplimiento en su totalidad de la presentacion del
Informe de Gestion Financiera del primer trimestre del ejercicio fiscal 2023 en
los plazos establecidos, ante la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo.
Probanza con la que se pretende acreditar la veracidad sobre los hechos que
presumen la existencia de la falta administrativa y presunta responsabilidad del

exservidor publico.
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. Documental Pablica. ACUSE DE RECEPCION DIGITAL niimero 9645dfc7-60fa-
46e8-ab55-05f7996985¢c de fecha nueve de mayo de dos mil veintitrés, emitido
por la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo Direccion General de
Fiscalizacion ~ Superior ~ Municipal, con  nimero  de  Oficio:
ASEH/DGFSM/ARD/6205/2023. Probanza con la que se pretende acreditar la
veracidad sobre los hechos que presumen la existencia de la falta administrativa

e

y presunta responsabilidad delwe)”(servmor pp’bllco

Documental Pablica. A US RE

2838-46€9-b299- 23cbfe838@fsl 023 05-02T‘Oé “46:19]ACUSE DE
RECEPCION  DIGITAL [ASEH7DGFSM/ARD/3542/2023|DGFSI\/I|860b7365-
2837-43a9-a014-
c00b7¢c53d965|CPCP20220000ATT|CP|2022|CPJATOTONILCODE TULA|2023-
04-29T 19:11:31|TEC. |PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL||NkVDQzNGMEIzRjdBODM1RDMOODFENJENEQxQUFDMT
FEQjYXRTRBQOFGNTMwRDA10EZFMzI3NOVBOTc3QURCRg==, de fecha dos
de mayo de dos mil veintitrés, emitido por la Auditoria Superior del Estado de
Hidalgo Direccion General de Fiscalizacién Superior Municipal, con niimero de
Oficio: ASEH/DGFSM/ARD/3542/2023. Probanza con la que se pretende
acreditar la veracidad sobre los hechos que presumen la existencia de la falta

administrativa y presunta responsabilidad del exservidor publico.

Probanzas que al guardar estrecha relacion entre si mismas se analizan de manera conjunta

y de las cuales se desprende lo siguiente:
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De la copia certificada del Nombramiento expedido en favor de

como CONTADOR GENERAL emitido por el entonces Presidente Municipal
Constitucional C. en fecha 16 dieciséis de diciembre de dos mil
veinte. Documental con [a que se acredita que contaba con el cargo de servidor
publico, y, a la que se le otorga valor probatorio pleno en términos del articulo 126

de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo.

- De los recibos de némina timbrados a con No de Trab:
CURP: RFC:

Depto.: TESORERIA 2020-2024; Puesto: CONTADOR GENERAL

MUNICIPAL. Documental con la que se acredita que contaba con el cargo de

CONTADOR GENERAL MUNICIPAL, y, a la que se le otorga valor probatorio pleno en

de Hidalgo.

@
De la copia certificada del Ma}M de ,,Orgamzamon del departamento de Tesoreria
Municipal del periodo de admlmstramam 2@20 20221 se acredita que
tenia en comendada a la funcion como CONTADOR GENERAL la

elaboracion, integracion y presentacion del informe trimestral de avance de gestion

financiera solicitado por la Auditoria Superior y la elaboracidn y presentacion del

informe anual de la cuenta publica municipal.

Ahora bien, a efecto de determinar el valor probatorio que tienen el Manual de
Organizacion del érea de Tesoreria Municipal del periodo de Administracion 2020-

2024 se tiene que, si bien para que cuenten con legalidad estos deben contar con la
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debida publicacion en 6rganos difusion oficial al ser documentos piiblicos expedidos
por servidores publicos en el gjercicio de sus funciones, ya que en estos se describe
la estructura de la administracion puablica municipal y las funciones atribuidas a cada
uno de los servidores publicos, con el propésito de hacerlos del conocimiento de
quienes se encuentren en la obligacién de realizar las funciones encomendadas en
ellos, para que resulten de observancia obligatoria, y las sanciones que se les
impondra por no cumplir con las funciones atribuidas a su cargo dentro de la
administracion publica municipal, agregand.o a-lo.anterior, que al estar publicados en
un medio de difusion oficial como Jd'es | %ﬂ #1&@@;1!@9! Gobierno de Atotonilco
P ol

I Y
I“oto :Qa’?va]or. probatono pleno, pues se

de Tula, y siendo que estos v -lqu perlos servidores publicos del

\

municipio de Atotonilco de Tula, sév'

?ﬂ

encontraban elaborados por el Tlt\(\a‘f’/ rea« de esorerla ‘Municipal, revisados por

el Director de Desarrollo Economm&V Planeamon Municipal, validados por el

Contralor Municipal y autorizados por el Presidente Municipal, todos de la
Administracion publica Municipal 2020-2024 y publicados en la péagina oficial del
Gobierno de Atotonilco de Tula, con dltima fecha de validacion marzo 2021, dirigidos
para los propios servidores publicos del Gobierno de Atotonilco de Tula, sirve de

apoyo la siguiente tesis jurisprudencial.

MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PUBLICO. SU FALTA DE PUBLICACION
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION NO IMPIDE QUE UN SERVIDOR PUBLICO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL SEA SUJETO DE RESPONSABILIDAD POR SU DESACATO, SI EXISTE PRUEBA DE QUE
REALMENTE TUVO CONOCIMIENTO DE ELLOS POR OTRO MEDIO LEGAL.

El cumplimiento de las obligaciones inherentes a cualquier cargo perteneciente a la administracion publica federal no
queda al arbitrio de sus funcionarios; de ahi que, si bien es cierto, la Segqunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn en la jurisprudencia 2a./J. 249/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, enero de 2008, pagina 515, de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE
ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PUBLICO, CON BASE EN LOS CUALES SE LES IMPONEN
OBLIGACIONES Y ANTE SU INCUMPLIMIENTO PUEDE FINCARSELES RESPONSABILIDAD Y SANCIONARSELES,
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DEBEN PUBLICARSE EN EL ORGANO OFICIAL DE DIFUSION CORRESPONDIENTE." establecic que los manuales de

organizacion, de procedimientos o de servicios al publico deben publicarse en un drgano de difusion oficial, como es

el Diario Oficial de la Federacion, con el fin de hacerlos del conocimiento de los servidores piblicos a quienes van
dirigidos, para que resulten de observancia obligatoria, pues sdlo asi sabrén con certeza fas sanciones que se les
impondrdn y las responsabilidades que se les fincarén si incurren en incumplimiento de sus obligaciones o en
irregularidades en el desemperio de sus funciones, también lo es que el hecho de que no se difundan en el sefialado
medio no impide que un servidor publico del Poder Ejecutivo Federal sea sujeto de responsabilidad por su desacato,
si existe prueba de que realmente se enterd de dichos documentos por cualquier otro medio legal que permita exigirle
su debida observancia, pues basarse dnicamente en la falta de la seflalada publicacion para determinar que sdlo por

T,

esta razon no pueden reputarse conocidos dichos manuales, es, una co clusion ogmanqa

/ /.& pi
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL"CENT?@AUJ{/LIAR £ 1A
W %z
Revision fiscal 77/2010. Director General Adjunto Jur/ oo enQ/oso porausent.‘/erde/ t/lu/as de la Unidad de Asuntos
cargada?*dé Ia\gdefensa /urid/ca de/ litular del Area de

Juridicos de la Secretaria de la Funcién Puiblica,
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pem Celr{)dw mica, g de, /ul/o 17920 10. Unanimidad de volos.
Ponente: Adridn Avendaiio Constantino. Secretario: José de Jes?;?“Géme;}[ém:)ndez.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 148/2015 por la Segunda Sala, de la que
derivd la tesis jurisprudencial 2a./J. 152/2015 (10a.) de titulo y subtitulo: "SERVIDORES PUBLICOS. CUANDO LOS
MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PUBLICO SON LA BASE PARA
FINCARLES RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y SANCIONES, EL CONOCIMIENTO DE SU EXISTENCIA Y
CONTENIDO NO PUEDE DERIVAR DE ALGUN OTRO MEDIO LEGAL, SINO DE SU PUBLICACION EN EL GRGANQ DE
DIFUSION OFICIAL CORRESPONDIENTE."

Tesis

Registro digital: 163088

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: VIl.2o.(IV Region) 14 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y Su Gaceta.
Tomo XXXIll, Enero de 2011, pdgina 3224

Tipo: Aislada
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A H. AYUNTAMIENTO
9 MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
_ : PRESIDENCIA MUNICIPAL
Atotonilcé
” AIOTOHI.IC JUNTES (0 RACEWOS WE /R

MANUAL DE

ORGANIZAGION

Valldé: “Autorizé:

Fijacion fotografica la pagina 01 del Manual de Organizacion del area de Tes'(;r.éri;l;/lunicipal del

periodo de administracion 2020-2024, tomada de la pagina oficial del Gobierno de Atotonilco de Tula.

d. De la copia certificada del Oficio No. ASEH/DAS/DGFSM/2337/2023 de fecha 23
veintitrés de junio de 2023 dos mil veintitrés, emitido por el Auditor Superior del

Estado de Hidalgo L.E. por el que se acredita el incumplimiento

de la presentacion de la Cuenta Pdblica del Ejercicio Fiscal 2022, de manera fisica
ante la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo. Documental a la que se le otorga
valor probatorio pleno por ser emitida pof una autoridad en ejercicio de sus funciones,
en términos del articulo 126 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado de Hidalgo.
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De la Copia certificada del Oficio No. oficio ASEH/DAS/DGFSM/2338/2023 de fecha
23 veintitrés de junio de 2023 dos mil veintitrés, emitido por el Auditor Superior del
Estado de Hidalgo L.E. se acredita el incumplimiento en su
totalidad de la presentacion del Informe de Gestion Financiera del primer trimestre del
ejercicio fiscal 2023 en los plazos establecidos, ante la Auditoria Superior del Estado
de Hidalgo. Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por ser emitida
por una autoridad en ejercicio de sus funciones, en términos del articulo 126 de la

Ley de Responsabilidades Adm|antraI|ya§fdel Estado de Hidalgo.

ita ™,
Q‘ (’ ‘\\
/ 4 Y \“ﬁ
9 )

{ ‘%
Del ACUSE DE RE 301@N=-
057996985¢c de fecha nu Ve‘de >
Superior del Estado de H|da|go Dlreccion Geheral de Fiscalizacion Superior Municipal,

con numero de Oficio: ASEH/DGFSM/ARD/6205/2023, se acredita que la fecha de

DIGITAL,flimero  96460c7-60fs-46e8-2655-

.:yo-de dos il veintitrés, emitido por la Auditoria

entrega del primer trimestre del ejercicio fiscal dos mil veintitrés fue realizada fuera
del plazo establecido para su entrega. Documental a la que se le otorga valor
probatorio pleno por ser emitida por una autoridad en ejercicio de sus funciones, en

términos del articulo 126 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado

de Hidalgo.

Del ACUSE DE RECEPCION DIGITAL ndmero [|9f330c2a-2838-46€9-b299-
23cbfe8385d5|2023-05-02T08:46:19|ACUSE DE RECEPCION DIGITAL
|ASEH/DGFSM/ARD/3542/2023|DGFSM|860b7365-2837-4329-a014-

c00b7¢53d965/CPCP20220000ATT|CP|2022|CPJATOTONILCODE  TULA|2023-04-
29T 19:11:31|TEC. |PRESIDENTE ~ MUNICIPAL
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1.

CONSTITUCIONAL||NKVDQzNGMEIzRjdBODM1RDMOODFEN;jJENEQxQUFDMTFEQj
YXRTRBQOFGNTMwRDA10EZFMzI3NOVBOTc3QURCRg==, de fecha dos de mayo de
dos mil veintitrés, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo Direccion
General de Fiscalizacion ~ Superior Municipal, con ndmero de Oficio:
ASEH/DGFSM/ARD/3542/2023. Se acredita la entrega DIGITAL mediante la

Plataforma de Recepcion Digital (PREDD) de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal

2022. Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por ser emitida por una

autoridad en ejercicio de sus funciones, en términos del articulo 126 de la Ley de

Ty
N LR

Responsabilidades Administrativas dfgj,‘E-sta‘d‘gTde‘dealgo.
g WRRLODZ0 N
/S ' N\

Il.- Por lo que respecta al Exservidgf’ ; se tiene lo

siguiente: \ 7\

La documental consistente en acta circunstanciada de hechos de fecha 21 de enero de
2023 a foja 265 y 266 suscrita por y por el Lic.
como Contralor Interno Municipal y Auxiliar

Administrativo de la Contraloria que obra a fojas de la 265 a la 270.

La documental consistente en una captura de pantalla de fecha 30 de marzo de 2023, en
la que se aprecia que existen registros contables del municipio de Atotonilco de Tula,

como la balanza de comprobacion de marzo de 2023.

La documental consistente en balanza de comprobacién del sistema contable con fecha

marzo de dos mil veintitrés, que obra a fojas 272 a 275.
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10.

olLa documental consistente en un oficio sin folio de fecha cinco de abril de dos mil

\

° . . ’ . . . .
Yeintitrés, mediante el cual solicita que se realice el acta
~N

entrega recepcion derivado de la baja que se realizo el 30 marzo de 2023.

La documental consistente en el oficio PMAT/CIM/0244/2023 expedida por el Lic.
Contralor Interno Municipal mediante el cual hace saber que el acta de

entrega recepcion fue concluida documento que obra a foja 278.

La documental consistente en el acta entrega _recepcion intermedia de fecha 12 de abril

- o

del afio 2023, que realiza 3 o “misma que obra en autos a fojas
279 a 284. f/gf( o) XN )

x:?' Wi ‘ 7 ¥ ;1’- i1y
La documental consistente en o‘{ieio&@j@lmérO-PMA’./BH‘/3265/2023 de fecha 05 de abril de
2023, suscrito por la Lic. ) entonces directora de

N Vo ey
Recursos Humanos del periodo de aﬁmir.1igtﬁ8‘e_i§g’2020—2024.
La documental consistente CFDI de némina que obran o fojas 287 y 288.

La documental consistente en el oficio ATT/EICU/01 de fecha 28 de febrero de 2025,
suscrito por dirigido a la Autoridad Substanciadora y
Resolutora, mediante el cual se solicita se su auxilio para poder contar con los oficios
MAT/TES/0340/2023 y el MAT/TES/0342/2023 ambos de fecha 23 de mayo de 2023,

documentos suscritos por el presidente municipal.

Las documentales consistentes en los oficios numero PMAT/CIM/0263/2025 y
PMAT/CIM/0257/2025 ambos de fecha 5 de marzo de dos mil veinticinco, y anexos que
los acompafian constantes acuerdos de fecha cuatro y cinco de marzo de dos mil

veinticinco. por el que se acredita la solicitud de para acceder
a los oficios MAT/TES/0340/2023 y MAT/TES/0342/2023 ambos de fecha veintitrés de -

mayo de dos mil veintitrés.

Av. Industrial S/N, Barrio de Boxfi, C.P. 42980, Atotonilco de Tula. Tel.
7351489 /7351589




Sg)W &

v las otiales se desprende lo siguiente:

°
5

nzas que al guardar estrecha relacion entre si mismas se analizan de manera conjunta y de
e,

Ir ‘,~"L-

a. De la documental consistente en a%:ta
de 2023, suscrita por '
Contralor In99999bterno Municipal y\ | v Auxiliar Administrativo

de la Contraloria que obra a fojas de la 265 awlé-'2‘76}.”Documenta| con la que se acredita

el incidente de fecha veintiuno de enero de dos mil veintitrés, del equipo de computo
HAWEI MATE STATION 8 GB RAM, RYZEN 5, MODELO 2020 en el que se encontraba el
sistema contable en fecha veintiuno de enero del dos mil veintitrés, misma que carece de
pertinencia para el caso en concreto ya que Si bien dicho documental narra el suceso
ocurrido de este no se desprende que debido a dicho incidente se haya perdido la
informacion correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2023, por lo que no a

criterio de esta autoridad no se tiene relacion con el fondo del asunto.

De la documental consistente en una captura de pantalla de fecha 30 de marzo de 2023,
en la que se aprecia que existen registros contables del municipio de Atotonilco de Tula,
como la balanza de comprobacion de marzo de 2023. Documental que acredita
unicamente la existencia de registros contables del municipio de Atotonilco de Tula

correspondiente al mes de marzo de 2023.

De la documental consistente en balanza de comprobacién que obra en el sistema
contable de este municipio y que obra a fojas 272 a 275. Documental que acredita
unicamente la existencia de registros contables del municipio de Atotonilco de Tula

correspondiente al mes de marzo de 2023.

Av. Industrial S/N, Barrio de Boxfi, C.P. 42980, Atotonilco de Tula. Tel.
7351489 /7351589




“0 De la documental consistente en la solicitud por parte de

.‘.ge fecha 05 cinco de abril de 2023 dos mil veintitrés, para la realizacién del proceso de

e A s :
- 0@& entrega recepcion del cargo que ostentd como CONTADOR GENERAL MUNICIPAL del

Ayuntamiento de Atotonilco de Tula. Documental que a criterio de esta autoridad carece
de utilidad para conocer la verdad de los hechos, ya que (nicamente robustece las
documentales con las que se acredita la fecha de baja de

como trabajador del Ayuntamiento de At@toﬁl]co‘deiula

i”«—-

De la documental consistente n@eli

Contralor Inte Mo’ Mummpal medlante el cual hace saber que el acta
AN 0\,‘_‘“» ARE ]

\

de entrega recepcion fue concluida, docUmento q&]e obrga foja 278. Documental que si
bien es una documental publica por ser em'i'tida por una autoridad en ejercicio de sus
funciones, a criterio de esta autoridad no cuanta con pertinencia y utilidad para conocer
la verdad de los hechos toda vez que, versa del fin del procedimiento de entrega recepcion

y no contiene informacion concerniente al fondo del asunto.

De la documental consistente en el acta entrega recepcion intermedia de fecha 12 de
abril del afio 2023, que realizo misma que obra en autos a
fojas 279 a 284. Documental con la que se acredita, que

realizo la entrega recepcion formal en fecha 12 doce de abril de 2023 dos mil veintitrés,
concerniente al cargo que ostentaba como CONTADOR GENERAL y que dentro del punto
VII Recursos Tecnologicos en fecha 12 doce de abril de 2023 dos mil veintitrés, dia en
que se realizd la entrega recepcion, manifesto que la
contabilidad 2023 se encontraba en captura, asi mismo manifesté que, en ese momento

12 doce de abril de dos 2023 mil veintitrés, dejaba como asunto pendiente la entrega
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“odel primer trimestre de 2023 a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo e informe de

Becursos Federales Transferidos RFT.
)
&

g. De la documental consistente en oficio nimero PMA/RH/265/2023 de fecha 05 de abril

de 2023, suscrito por la Lic. entonces directora de
Recursos Humanos del periodo de administracion 2020-2024. Documental que carece de
pertinencia y utilidad para conocer la verdad de los hechos, toda vez que no tiene relacion

con el fondo del asunto.

De la documental consistente en (CgljQ \%e? nomm' obran o fojas 287 y 288,
documental que, si bien acredita que §{tlmbraron rembos dé n’omma en favor de

con el puesto de Auxnrar/coafable eh eI periodo del 15 quince al 31
treinta y uno de diciembre de 2020 dos mil veinte, y del 01 uno al 15 quince de enero de
2021 dos mil veintiuno. Documentales que no guardan relacién con la temporalidad de

los hechos.

De la documental consistente en el oficio ATT/EICU/01 de fecha 28 de febrero de 2025,
suscrita por dirigido a esta autoridad mediante el cual se
solicita el auxilio para poder contar con los oficios MAT/TES/0340/2023 vy el
MAT/TES/0342/2023 ambos de fecha 23 de mayo de 2023, documentos suscritos por el
presidente municipal. Documental que acredita la licitud de las diligencias para la
obtencion de los Oficios en referencia, en términos de los articulos 130 y 132 de la Ley

de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo.
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*L\)NTAMQ'}I,
am j. ©De las documentales consistentes en los oficios niimero PMAT/CIM/0263/2025 y

?MAT/CIM/0257/2025 ambos de fecha 5 de marzo de dos mil veinticinco, y anexos que

S ~ . .
oé los acompafian constantes a acuerdos de fecha cuatro y cinco de marzo de dos mil

veinticinco. por el que se acredita la solicitud de ' - para acceder
a los oficios MAT/TES/0340/2023 y MAT/TES/0342/2023 ambos de fecha veintitrés de
mayo de dos mil veintitrés. Documentales que tienen valor probatorio pleno por ser
emitidos por una Autoridad en ejercicio de sus funciones en términos del articulo 126 de

la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo.

T

IIl.- Por lo que respecta a las diligencias reahzadas pér esta autorldad Resolutora se tiene lo

siguiente: f o \
| (L
a. La Documental consistente en oﬂck‘l ym'ero ASEH/DGAJ/1318/2025 de fecha 14 catorce

\

de julio de 2023 dos mil veintitrés, Suscnto,,por el L D

Director General de Asuntos juridicos de Ia Audltorla Superlor del Estado de Hidalgo., por
el cual remite copia debidamente certificada de los Oficios MAT/TES/0340/2023 y
MAT/TES/0342/2023 ambos de fecha veintitrés de mayo de dos mil veintitrés.

Probanza de la cual se desprende lo siguiente:

Que del oficio nimero MAT/TES/0340/2023 de fecha veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, se

acredita la omision de presentar de manera fisica la cuenta publica del ejercicio fiscal 2022, pues

de la simple lectura del documento se aprecia la aceptacion por parte del ente piblico respecto

de la omision en que incurri6 el Ayuntamiento de Atotonilco de Tula, ya que en él se manifiesta

unicamente que se realizaron los formato de la cuenta publica 2022, se imprimieron los formatos
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«N“MM@
o el wenta publica 2022, se firmaron los formatos de la cuenta publica 2022, se_cargaron los

atos de la cuenta publica 2022 a la plataforma PREDD v se enviaron los formatos de la cuenta

a4 "4'
N” Dﬁ'bl&‘a 2022 haciendo uso de la F.E.A,, sin que se haya entregado de manera fisica la cuenta

publlca 2022 a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo. Documental a la que se le otorga valor
probatorio plano en términos del articulo 126 de la Ley.de Responsab|l|dades Administrativas del

ercnc@ QB sus funciones.

Estado de Hidalgo, por ser emitidos por una amqf\aﬂdad en éj

veintitrés, se acredita la omision de presentar en ‘su+totahdad’el 'forme de Gestion Financiera del

correspondiente al ejercicio fiscal 2023, pues Ema é mple Iectura deI documento se aprecia que

fue solicitada una prérroga para el cumplimiento del ente publico, manifestando en él cambios

administrativos en el control contable, cambios sustanciales como la baja de personal
denominado el puesto de Contador General, ademés de cambios y reestructuracion en el proceso
de adquisiciones, pagos, y control de la Tesoreria. Documental a le que se la otorga valor
probatorio plano en términos del articulo 126 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado de Hidalgo, por ser emitidos por una autoridad en ejercicio de sus funciones.

Analizadas que fueron las pruebas ofrecidas por las partes, se desprende que, el tipo

administrativo encuadrado por la Autoridad Investigadora es:

Tipo Administrativo

Articulo 48 fraccion VIl de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo.

incurrird en falta administrativa NO GRAVE las personas servidoras publicas cuyas acciones u

omisiones incurran o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
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dir Quentas sobre el ejercicio de sus funciones, en términos de las normas aplicables;

Articulo 14 de Ia ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Hidalgo

1. SERVIDOR PUBLICO

a) Acciones

b) Omisiones

m—
\L.N¢
A

2. Incurraen:

a) Incumplimiento de obligaciones (

@K\

b) Transgresién de obligaciones

3, Que con dicha conducta obtenga como resultado:

a) El incumplimiento o Transgresion del rendir cuentas sobre el ejercicio de sus

funciones.

b) En términos de las normas aplicables.

Por su parte la norma aplicable es:

La Ley de Fiscalizacion de Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Hidalgo, la cual

establece:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:
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trav&éde la informacion financiera contable, presupuestaria, programética y econdmica que

generan, por el periodo comprendido de enero a diciembre del afio respectivo, la cual se presenta
al Congreso en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones

en la materia;

Articulo 14.- La Cuenta Publica del Estado, del ejercicio correspondiente, debera ser presentada

en medio digital, a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente por el Poder Ejecutivo al Congreso,

a través de la Auditoria Supenor Solo se podra,amphafwel plazo de presentacion cuando medie

\\\ i

decision.

Articulo 16. Los Entes Publicos organizaran, sistermatizaran; iritegraran y difundiran el Informe de
Gestion financiera en los términos que establece el articulo 13 de esta Ley; el cual deberdn
presentar, de manera impresa y en medio digital, a la Auditoria Superior dentro de los siete dias

habiles siguientes al trimestre respectivo.

Articulo que en la temporalizad en que sucedieron los hechos contemplaba siete dias como plazo

para la correspondiente entrega del Informe de Gestion Financiera.

Articulo 28.- Sin perjuicio de lo previsto en otras disposiciones legales, las Entidades Fiscalizadas

tendran las siguientes obligaciones:
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‘L\BN IAM,QV
) ur&phr con los criterios, métodos, lineamientos y sistemas establecidos para la integracion y

Asi mismo los lineamientos establecidos por la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo en la
GUIA PARA LA INTEGRACION Y PRESENTACION DE LOS INFORMES DE GESTION FINANCIERA

o

Y CUENTA PUBLICA PARA EL EJERCICIO FISGPI 202 ‘Z‘DEﬁLOS MUNICIPAIOS DEL ESTADO DE
/ /
HIDALGO, establece en su punto VII. 2 / ~

( 24y i 1 :7
Los Municipios deberdn presentar la glue ta Publlca conforme a los plazos establecidos en la

legislacion vigente, a través de la Plataforma de Recepmoa bncumental Digital (PREDD) de la

NP )(
.r,‘

Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, hac’“Endo 480 de la Firma Electronica Avanzada y de

manera impresa.

Por su parte el Manual de Organizacion de Tesoreria Municipal del periodo de administracion

202-2024 establece dentro de las funciones del Contador Municipal:

Elaboracion, integracion y presentacion del Informe trimestral de avance de gestion financiera

solicitado por la Auditoria Superior y;

Elaboracion y presentacién del informe anual de la cuenta plblica municipal.

Luego entonces se procede al andlisis dogmatico de la falta administrativa atribuida por la
Autoridad Investigadora al C. incumplimiento de la presentacion de

la cuenta publica del ejercicio Fiscal 2022, de manera fisica en los plazos establecidos ante la

Auditoria Superior.
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i’ Calidad de SUJETO ACTIVO, antes del andlisis propio de la conducta como ha quedado
plasmado en el considerando TERCERO de la presente resolucion el C.

contaba con la Calidad de Sujeto Activo, ya que en el considerando
mencionado con anterioridad se esgrimieron los argumentos para acreditar la calidad de
Servidor Publico con la que contaba al momento en que ocurrieron los hechos, con el
cargo de CONTADOR GENERAL MUNICIPAI: a‘dscrlto"_i

S
#

Tesoreria Municipal de Atotonilco de Tula/

. LAACCION. Como se desprende del anallst de[ tlpo admm:stratnvo Ia accion que atribuye
la Autoridad Investigadora en el presente asunto y conforme a los artlculos mencionados
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo, v a las Funciones
encomendadas en el Manual de Organizacion del departamento de Tesoreria Municipal
para el periodo de Administracion 2020-2024, es de concretarse que del material
probatorio contenido en autos se acredita que fue entregada la cuenta ptblica del gjercicio
fiscal 2022 a través de la plata forma PREDD, en fecha 29 veintinueve de abril del 2023
dos mil veintitrés, es decir dentro del plazo establecido por el articulo 14 de la Ley de
Fiscalizacion de Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Hidalgo, como se acredita
con el ACUSE DE RECEPCION DIGITAL nimero ||9f330c2a-2838-46e9-b299-
23cbfe8385d5]2023-05-02T08:46:19|ACUSE DE RECEPCION DIGITAL
|ASEH/DGFSM/ARD/3542/2023|DGFSM|860b7365-2837-43a9-a014-
c00b7¢53d965|CPCP20220000ATT|CP|2022|CPJATOTONILCODE  TULA|2023-04-29T
19:11:31|TEC. |PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL|INKVDQzNGMEIzRjdBODM1RDMOODFENJENEQxQUFDMTFEQ;YxR
TRBQOFGNTMwWRDA10EZFMzI3NOVBOTc3QURCRg==, con numero de control
ASEH/DGFSM/ARD/3542/2023 de fecha 02 dos de mayo de 2023 dos mil veintitrés, no

asi de manera fisica, como ha quedado acreditado por propia Auditoria Superior del
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%éEstado de Hidalgo a través de su oficio ASEH/DAS/DGFSM/2337/2023 de fecha 23
izeintitrés de junio de 2023 dos mil veintitrés, en el que refiere que el motivo de la sancion
bal ente publico es por el incumplimiento de la presentacion de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2022, de manera fisica, en este orden de ideas, es de sefialarse que la
funcion encomendada a ' de acuerdo al manual de
organizacion del area de Tesoreria para el periodo de Administracion 2020-2024 era la
elaboracion y presentacion de la cuanta publica en referencia, de lo que se tiene que del
verbo rector elaborar a criterio de esta autoridad fue cumplido por
ya que de no haber sido asi, nosehubreFaQado cumplimiento a la correspondiente
entrega digital, luego, con respegto aﬂz%rt?odre(ét , (;;\27 esentar ante la Auditoria Superior
del Estado de Hidalgo, crlteno de eéa aﬂtorldat;)squcont&raba fuera de la responsabilidad

de Va&que su baja fue(‘%reallzada en fecha 30 treinta de marzo

de 2023 dos mil veintitrés, es ﬂecw 30 tremta dlaé ant/eé de fenecer el plazo establecido
para la correspondiente entrega, ya que ladocumentaC|on fisica que se debia presentar
ante el organo fiscalizador era lo entregado en la plataforma digital PREDD como lo
establece la GUIA PARA LA INTEGRACION Y PRESENTACION DE LOS INFORMES DE
GESTION FINANCIERA Y CUENTA PUBLICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022 DE LOS
MUNICIPAIOS DEL ESTADO DE HIDALGO, en su punto VII. 2 Los Municipios deberan
presentar la Cuenta Publica conforme a los plazos establecidos en la legislacion vigente,

a través de la Plataforma de Recepcion Documental Digital (PREDD) de la Auditoria

Superior del Estado de Hidalgo, haciendo uso de la Firma Electronica Avanzada y de

manera impresa, es decir son obligatorias ambas formas, mas no una o la otra.

De lo anterior se concluye que no existen elementos suficientes, bastantes y concluyentes

que puedan acreditar la existencia de alguna responsabilidad administrativa atribuible al
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por cuanto al incumplimiento de la presentacion de la

Luego, entonces se procede al andlisis dogmético de la falta administrativa atribuida por la

Autoridad Investigadora al C. por el incumplimiento de la

presentacion en su totalidad del Informe de Gestion Financiera del primer trimestre del ejercicio

fiscal 2023 ante la Auditoria Superior del Estado-de’Hidalgo...

1. Calidad de SUJETO ACTIVO, cofno h’gquédadoérlasﬁado dn el considerando TERCERO
de la presente resolucion el C. N NPT contaba con la Calidad de
Sujeto Activo, ya que en el conSIderando mencnonado cbryantenorldad se esgrimieron los
argumentos para acreditar la calidad de Serwdor PUblICO con la que contaba al momento
en que ocurrieron los hechos, con el cargo de CONTADOR GENERAL MUNICIPAL

adscrito a la Unidad Administrativa de Tesoreria Municipal de Atotonilco de Tula.

2. LA ACCION.- Como se desprende del anélisis del tipo administrativo la accién que
atribuye la Autoridad Investigadora en el presente asunto a y
conforme a los articulos mencionados de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Hidalgo, en relacion al Manual de Organizacion del departamento de Tesoreria
Municipal para el periodo de Administracion 2020-2024, asi como a la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Hidalgo, las Funciones

encomendadas en a es la omisién de Elaborar, integrar y

presentar del Informe trimestral de avance de gestion financiera solicitado por la Auditoria
Superior del ejercicio fiscal 2023 a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, ahora

bien, la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo emitié los lineamientos para la entrega
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“2.de los Informes de Gestion Financiera y Cuenta Publica para el gjercicio fiscal 2023, a
iraves de la  GUIA PARA LA INTEGRACION Y RENDICION DE LOS INFORMES DE
GESTION FINANCIERA Y CUENTA PUBLICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023 DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE HIDALGO Y SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,
en este sentido, este lineamiento establece la INTEGRACION Y RENDICION DE LOS
INFORMES DE GESTION FINANCIERA, y su PERIODICIDAD el cual sera de Cada
Trimestre, luego entonces, durante el primer trimestre del
ejercicio fiscal debid elaborar e Integrar los archivos contables de los meses
correspondientes al primer trimestre del ejercicio fiscal 2023, esto es, de los meses de
enero, febrero y marzo de 2023 dos mil veintitrés, sin que la presentacién hubiera sido
responsabilidad de C. en virtud de que la presentacion de
dicho informe debia hacerse en los primeros siete dias héabiles posteriores al trimestre

respectivo es decir dentro del periodo del 01 uno al 11 once de abril de 2023 dos mil

.
T e,
o 3

veintitrés, dias en los que el C. ya fe,se encontraba laborando en

el Ayuntamiento de Atotonilco de Tul;r’fv £

Lo \¥ Wik W |
Bajo este orden de ideas del Acta de Entrega Récépéiéh/ée fécha 12 doce de abril de
2023 dos mil veintitrés, se precisa aue/ en/ el puntq VII Recursos Tecnologicos e
Informéticos  “sobre contabilidad 2023, d/cha contab///dad se encuentra en captura”,
luego, en ASUNTOS PENDIENTES de la misma acta entrega recepcion
refirio que deja como asunto pendiente al 12 doce de abril de 2023 dos mil
veintitrés, “ La entrega del primer trimestre de 2023 a la Auditoria Superior del Estado de
Hidalgo e informe de Recursos Federales Transferidos RFT ", mismo que no se encontraba
integrado ni elaborado para su presentacion a la Auditoria superior del estado de Hidalgo,
como lo refiere sobre contabilidad 2023, dicha contabilidad se

encuentra en captura ™ , 'y, al ser la entrega recepcion un proceso obligatorio y formal del
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Ysestado que guarda el empleo, cargo o comision desempefiado,
' informd por propia voluntad el estado en el que se encontraba el cargo de
CONTADOR GENERAL del Ayuntamiento de Atotonilco de Tula que estaba entregando,
rubricando con su firma autografa de pufio y letra, siendo la firma autografa una
manifestacion de la voluntad, por lo que en fecha 12 doce de abril de 2023 dos mil
veintitrés, se encontraba aun en captura y por lo tanto fuera del plazo establecido para su
entrega, por lo que genero una conducta de omision al no cumplir con las funciones
encomendadas en el Manual de Organizacion del Area de Tesorerfa Municipal:
elaboracion e_integracion del Informe trimestral de avance de Gestion Financiera
solicitado por la Auditoria Superior, en especifico generd una conducta de omision al no
cumplir con la integracion de la documentacion de los meses correspondientes a enero,
febrero y marzo de 2023 dos mil veintitrés, ya que la propia GUIA PARA LA INTEGRACION
Y RENDICION DE LOS INFORMES DE GESTION FINANCIERA Y CUENTA PUBLICA PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2023 DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE HIDALGO Y SUS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS I|s}a’ t@d‘é‘

informe: /! (' ‘

VII.1.1 ESTADOS FINANCIEROS

1. Estado de Situacion Financiera (Expoﬁ;(i;(}; ‘ér:7. fbrmato xisx); ESF_EF_XX_2023
Ejemplo ESF_ACA_01_2023

2. Estado de Actividades (Exportado en formato xlsx); EA_EF_XX_2023 Ejemplo
EA_ACA_01_2023

3. Estado de Variacion en la Hacienda Publica (Exportado en formato xisx);

EVHP_EF_XX_2023 Ejemplo EVHP_ACA_01_2023
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ECSF_EF_XX_2023 Ejemplo ECSF_ACA_01_2023 15

Estado de Flujos de Efectivo (Exportado en formato xisx); EFE_EF_XX_2023 Ejemplo

EFE_ACA_01_2023

6. Estado Analitico del Activo (Exportado en formato xisx); EAA_EF_XX_2023 Ejemplo
EAA_ACA_01_2023

/. Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos (Exportado en formato xIsx);
EADOP_EF_XX_2023 Ejemplo EADOP_ACA_01_2023

8. Notas a los Estados Financieros (Exportado enrformato xiIsx); NEF_EF_XX_2023

Ejemplo NEF_ACA_ 012023 ~RALD;

ooy,

I1.1.2 INFORMACION PRESUPUESTARIA|

Lt
\ ¥
\ 7

1. Estado analitico de ingresos por rubro, z‘/poaglejse xfdegeﬁio (Exportado en formato
xlsx); EAL_EF_XX_2023 Ejemplo EAI_ACA_01 2023

2. Estado Analitico Mensual de Ingresos (Exportado en formato  Xxisx);

EAMI_EF_XX_2023 Ejemplo EAMI_ACA_01_2023

3. Estado Analitico de Ingresos Presupuestales (Exportado en formato xisx);
EAIP_EF_XX_2023 Ejemplo EAIP_ACA_01_2023

4. Analitico Mensual de Egresos Pagados por Fuente de Financiamiento (Exportado en
formato xIsx); AMEPFF_EF_XX_2023 Ejemplo AMEPFF_ACA_01_2023

5. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Fuente de
Financiamiento (Exportado en formato xIsx); EAEPFF_EF_XX_2023 Ejemplo
EAEPFF_ACA_01_2023
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1

gasto;  (Exportado en  formato  xlsx) EAEPOG_EF_XX_2023  Ejemplo
FAEPOG_ACA_01_2023 |

Endeudamiento Neto exportado en formato xisx ) EN_EF_XX_2023 Ejemplo
EN_ACA_01_2023

8. Intereses de la Deuda, exportado en formato xisx ) ID_EF_XX_2023 Ejemplo
ID_ACA_01_2023 T

/

Estado de Situacion Financiera Detallado, —‘a LDF (Expoﬂado en formato xIsx);
ESFD_EF_XX_2023 Ejemplo ESFD_ACA_01_ 2023 2

Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF (Expon‘ado en formato xIsx);
IADPOP_EF_XX_2023 Ejemplo IADPOP_ACA_01_2023

Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF (Exportado en
formato xIsx); IAODF_EF_XX_2023 Ejemplo IAODF_ACA_01_2023

Balance Presupuestario - LDF (Exportado en formato xisx); BP_EF_XX_2023 Ejemplo
BP_ACA_01_2023

Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF (Exportado en formato xisx);
EAID_EF_XX_2023 Ejemplo EAID_ACA_01_2023

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
por Objeto del Gasto) (Exportado en formato xisx); PEDCOG_EF_XX_2023 Ejemplo
PEDCOG_ACA_01_2023

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa) ~ (Exportado en  formato  xisx); PEDCA_EF_XX_2023  Ejemplo
PEDCA_ACA_01_2023
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Esz‘ado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacicn

P .gun(:/ona/) (Exportado en formato xIsx); PEDCF_EF_XX_2023

on - OQ&' Efemplo PEDCF_ACA_01_2023 Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Detallado - LDF (Clasificacion de Servicios Personales por Categoria) (Exportado en
formato xIsx); PEDSP_EF_XX_2023 Ejemplo PEDSP_ACA_01_2023

10. Informacion detallada de cada financiamiento u obligaciones contraidas (Exportado en

Vil 1.4 INFORMACION CONTABLE { Vi ¢ )

i [ A

1. Auxiliares de cada una de las cuentas (/nclt})endo /aé cuem‘as presupuesz‘a/es del ingreso
y del egreso) al dltimo nivel de desagregacmn de /QS meses que se reportan dentro del
trimestre; (Exportado en formato xlsx) AUXXXXX_EF_XX_2023 Ejemplo AUENERO_
ACA_01_2023

2. Auxiliares de cada una de las cuentas (incluyendo las cuentas presupuestales del ingreso
y del egreso) al ultimo nivel de desagregacion acumulados del 01 de enero al trimestre
que se reporta; (Exportado en formato xlsx) AUCXXXXX_EF_XX_2023 Ejemplo AUC_
ACA_01_2023

3. Libros diarios mensuales (incluyendo las cuentas presupuestales del ingreso y del egreso)
al ultimo nivel de desagregacion; (Exportado en formato xisx) LDXXXXX_EF_XX_2023
Ejemplo LDENERO_ ACA_01_2023

4. Balanza de comprobacion de cierre del ejercicio que reporta al ultimo nivel de
desagregacion, con el ajuste y cancelacion de cuentas contables, presupuestales y
patrimoniales  (Exportado en formato .xlsx) BCC_EF_XX_2023 Ejemplo BCC_
ACA_04_2023
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SONTAM 3 S L
v 5% Balanza de comprobacion Acumulada al dltimo nivel de desagregacion incluyendo cuentas

)
°

resupuestales del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023; (Exportado en formato .xlsx)

£

2
b S~
"“""(‘j"(")""&@BCA_ EF_XX_2023 Ejemplo BCA_ ACA_04_2023

Entre otros documentos que lo integran, y, que en el acta entrega recepcion el C.

manifestd que al 12 doce de abril de 2023 dos mil veintitrés (fuera del plazo
establecido para su presentacion) no se encontraba integrado, refiriéndose a ello segtn la real
academia de la Lengua Espafiola “Completar un todo con las partes que faltaban”, luego
entonces, a la fecha de baja del C. _’ - .‘;?Lmi[ei”ta de marzo de dos mil

P74 N
' A %

veintitrés, aun se encontraba en integracion. /-

i ;‘x A
IS X ' S\ VAL
| SYHALS
A L . il

Enero 2023 Febrero 2023 Warzo2023 - | Abril 2023

/
fin

S, “

- L el
o, <UD

7 dias hébiles de abril 2023, periodo de cumplimiento

ante la Auditoria Superior Estado Hidalgo

Primer Trimestre 2023 !
v
v

[
Periodo de integracion del Informe de Gestién Financiera ’
<

A
»

30 de marzo de 2023

Baja del C. Erick Isaias Cruz Uribe

Tomando en consideracion que dicho informe de gestion financiera a la fecha de la baja de debi6

estar integrado, lo que conllevo al incumplimiento de la obligacion del ente publico.

De esta manera esta Autoridad Resolutora de esta Contraloria Atotonilco de Tula, Hidalgo,

determina:
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(ONTAY
™ .y o
& KR ‘Rtacion a los hechos atribuidos a la C. por cuanto, a la

) ~
qracion del Informe de gestion financiera del primer trimestre del ejercicio fiscal 2023, los

-'.'.(Ii’/lf).l.\;f (6‘%;] .
Oy MISGROS S tienen por CIERTOS.

ey
<

Posteriormente, en sequndo momento se estliud'raré;"{'cu,@la es-la‘conducta que le ha atribuido la

Autoridad Investigadora al C. el 'éua\l-’se ‘hace consistir en que
dicho servidor pablico fue omiso en rendir cuentas sobreqbejerC|C|o‘de sus funciones en términos
de las normas aplicables que establece el articulo 48 fraccion VIl de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Hidalgo, en relacion con los articulos 16y 28 fraccion V de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Hidalgo, el cual deriva de que como
TESORERO MUNICIPAL omitié INTEGRAR y PRESENTAR en tiempo y forma ante las Auditoria
Superior del Estado de Hidalgo, el Informe de Gestion Financiera correspondiente al Segundo
Trimestre del ejercicio fiscal 2023 dentro de los siete dias habiles siguientes al trimestre

respectivo.

Por lo que, del andlisis realizado al Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, emitido
por la Autoridad Investigadora en fecha 10 diez de febrero de 2025 dos mil veinticinco, esta
Autoridad Administrativa advierte que los hechos motivo del presente procedimiento atribuibles

al C. lo constituye:

--- Por cuanto a

En el tiempo en que acontecieron los hechos se encontraba

desempefiando el cargo de TESORERO MUNICIPAL durante la Administracién 2020-2024, en un

periodo comprendido del 16 dieciséis de diciembre de 2020 dos mil veinte al 04 cuatro de
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4'?(') septiembre de dos mil veinticuatro, tal como ha quedado acreditado con la copia certificada del

+Nombramiento expedido en favor de como TESORERO

s <
&5' MUNICIPAL por el entonces Presidente Municipal Constitucional C. emitido

en fecha dieciséis de diciembre de dos mil veinte, visible a foja 87 ochenta y siete del expediente
en el que se actua, asi como por las copias certificadas de los tltimos dos recibos de némina
timbrados en favor de como TESORERO MUNICIPAL los cuales
comprenden las quincenas del 01 de agosto al 15 de agosto de 2024; 16 de agosto al 31 de agosto
de 2025, remitidas por oficio nimero PMATT-TM-0079/2025 de fecha veintisiete de enero de
2025 dos mil veinticinco, visibles a fojas 99,100 y 101 del expediente en que se actua,
documentales que en términos de los art/culcls 126.y. 145 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Hidalgo, tlenén \va/or proBator/o pleno por ser emitidas por un
servidor publico en ejercid de sus funC/on;;’s ::,,f y (;_\ Tl

:l 4k {ics \.. |

i 9 VA By

Ahora bien, en fecha 03 tres de octubre a&e ¢os r:w/ ve/nt/tres se tuvo por recibido el oficio
numero ASEH/DAS/DGFSM/3818/2023 de: fecha 12 doce de sept/embre de dos mil
veintitrés, visible a foja 63 del expediente en eI que se acjua concernlente alincumplimiento
de la presentacion en tiempo y forma del Informe de Gestién Financiera correspondiente
al Segundo Trimestre del ejercicio fiscal 2023, por lo que al no_haberse nombrado nuevo
contador General Municipal durante el periodo del segundo trimestre de ejercicio fiscal
2023, la obligacion de la elaboracién y presentacion del informe de gestion financiera
correspondiente al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2023, recayé en el Entonces
Tesorero Municipal ya que dentro de sus funciones
encomendadas en el Manual de Organizacion de la Tesoreria Municipal, visibles a fojas 25
veinticinco y 26 veintiséis del expediente en el que se actua, se encuentra “Remitir a la
Auditoria Superior del Estado los Informes presupuestales, contables, financieros y de

gestion que esta requiera;.”

DESCRIPCION DE PUESTOS

NOMBRE DEL PUESTO | TESORERO MUNICIPAL

OBJETO Asegurar el buen funcionamiento del drea de Tesoreria Municipal
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Supervisar y dirigir al personal a su cargo para que se realicen correctamente
todos los registros contables, autorizar el destino o uso de los recursos
econdmicos del Municipio.

FUNCIONES .

FUNCION PRINCIPAL

. Remitir a la Auditoria Superior del Estado los Informes presupuestales,
contables, financieros y de gestién que esta requiera;

Por lo que, con respecto al incumplimiento de la presentacion en tiempo y forma del
informe de Gestion Financiera del segundo trimestre del ejercicio fiscal 2023 en los plazos
establecidos ante la Auditoria Superior, tenia la obligacion
como TESORERO MUNICIPAL de Remitir a la Auditoria Superior del Estado los Informes
presupuestales, contables, financieros y de gestion que esta requiera en la forma y en los
plazos establecidos en términos del articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior' y
Rendicion de Cuentas del Estado de Hidalgo que establece que “ Los Entes Publicos
organizardn, sistematizardn, integraran y difundiran el Informe de Gestidn financiera en los

términos que establece el articulo 13 de esta Ley; el cual deberdn presentar, de manera

impresa y en medio digital, a la Auditoria Superior dentro de los siete dias hdbiles

siguientes al trimestre respectivo.”, asi como en los plazos y términos de la GUIA PARA LA

INTEGRACION Y PRESENTACION DE LO INFORMES DE GESTION FINANCIERA Y CUENTA

;ruv—

PUBLICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023 Dlj«fOS ‘MUNICIPOS DEL ESTADO DE HIDALGO

emitido por la Auditoria Superior del s@db 'd@ H/dalgb que en su apartado VIl

INTEGRACION Y RENDICION DE LOS INFO ME§BEGEST10N FINANCIERA Y CUENTA PUBLICA
{ ! ‘

>
@ \o\f ’A.
i1

Fofas

indica:
“VII. INTEGRACION Y RENDICION DE LOS IR?FQRMES DE GESTION FINANCIERA Y CUENTA
PUBLICA. T
Para dar cumplimiento a los articulos 14 y 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendiciéon de Cuentas del Estado de Hidalgo, las Entidades Fiscalizadas deberdn
presentar la Cuenta Publica del ejercicio, a mads tardar el 30 de abril del ejercicio
siguiente y los Informes de Gestion Financiera, dentro de los 7 dias hdbiles siguientes

al trimestre respectivo. El Informe de Gestion Financiera deberd enviarse a la Auditoria

Superior del Estado de Hidalgo, por medio de la Plataforma de Recepcion Documental
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Digital (PREDD) y el Sistema para la Integracion de Gestion Financiera (SIGF) empleando
la Firma Electrénica Avanzada. Por lo anterior, serd necesario que las Entidades
Fiscalizadas se apeguen a lo establecido en la presente Guia respecto a los
requerimientos de envio, y dando cumplimiento al articulo 16 segundo pdrrafo, de la ley
antes mencionada, que indica que la informacién de los Informes de Gestion Financiera
debera ser confiable, util, comparable, clara, accesible, relevante, veraz, objetiva,
suficiente y oportuna, que contribuya a la fiscalizacién superior, por lo que se debe

tener cuidado en el contenido de los formatos y que sean consistentes con los estados

x

remita por las vias descritas con ?htérloridad segun corresponda ” Situacion que no

acontecié  tal como se a!:red/ta (con : /a \\xcop/af certificada del oficio

sept}embre de 2023 dos mil

kvc-

ASEH/DAS/DGFSM/3818/2023 ({e fecha 12 doce dej

veintitrés, emitido por el L.E. | AudttorlSuper/or del Estado de Hidalgo,
recibido en fecha 03 tres de octub\re de 2023 dos m// ve/ntltres documental que en
términos del los articulos 126 y 145 de Ia Ley de Responsab///dades Administrativas del
Estado de Hidalgo, tienen valor probatorio pleno por ser emitidas por un servidor ptblico
en ejercio de sus funciones, visible a foja 63 sesenta y tres del expediente en el que se
actua en el que se hace del conocimiento que “... las manifestaciones emitidas en su oficio
no justifican el incumplimiento al no encontrarse en ninguno de los supuestos, que al
efecto establece el articulo 55 ° Fraccion | de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion

de Cuentas del Estado de Hidalgo”.

Ahora bien, dentro del expediente en el que se actua, a foja 72 setenta y dos, obra el
ACUSE DE RECEPCION DIGITAL nimero 13872a85-36de-4b92-b20c-788b97cb55c9 de
fecha doce de julio de dos mil veintitrés, emitido por la Auditoria Superior del Estado de
Hidalgo Direccion General de Fiscalizacion Superior Municipal, con nimero de Oficio:
ASEH/DGFSM/ARD/6555/2023, en el cual se tiene registro en el Buzén Digital como
fecha de entrega del Informe de Gestion Financiera del Sequndo Trimestre del ejercicio
Fiscal 2023, correspondiente a la Entidad Atotonilco de Tula, el 11 once de julio del dos

mil 2023 veintitrés, es decir fuera del término establecido para su entrega ya que los
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4’) siete dias habiles que marca el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
$ de Cuentas se cumplieron el dia nueve de julio de dos mil veintitrés, por lo que

- 2 Q‘
e &SI como TESORERO MUNICIPAL, fue omiso en presentar en tiempo

y forma el Informe de Gestion Financiera correspondiente al segundo trimestre del

ejercicio fiscal 2023 dos mil veintitrés, a la Auditoria Superior del Estado.

1. Documental. Consistente \en etapsax certlﬂcada der ‘Nombramiento expedido en
favor de como TESORERO MUICIPAL emitido
por el entonces Presidente Municipal Constitucional C. . en

fecha 16 dieciséis de diciembre de dos mil veinte.

2. Documental Publica. Consistente en copia certificada de Manual de Organizacion
del departamento de Tesoreria Municipal remitido por el Licenciado

Contralor Interno Municipal del periodo de Administracion 2020-

2024, mediante oficio namero PMAT/CIM/0350/2023 de fecha siete de junio de

dos mil veintitrés. Probanza con la que se pretende acreditar la veracidad sobre

los hechos que presumen la existencia de la falta administrativa y presunta

responsabilidad del exservidor publico.

3. La  Documental. Consiste en copia certificada del oficio
ASEH/DAS/DGFSM/3818/2023 de fecha 12 doce de septiembre de 2023 dos

mil veintitrés, emitido por el Auditor Superior del Estado de Hidalgo L.E.
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relativo al incumplimiento la presentacién en tiempo y forma del
Informe de Gestion Financiera del segundo trimestre del ejercicio fiscal 2023 en

los plazos establecidos, ante la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo.

. La Documental. ACUSE DE RECEPCION DIGITAL nimero 13872a85-36de-

4b92-b20c-788b97¢ch55¢9 de fecha doce de julio de dos mil veintitrés, emitido
por la Auditoria Superior del Esfad%?é Hrdatgo Direccion General de
& ;

Fiscalizacion o pSrio AMLipmpaIA X)conx numero de  Oficio:
ASEH/DGFSM/ARD/6555/2023. [y - $0 T

. La Documental. Consiste en copie as c?;rtlﬂcadas de’los recibos de ndmina de las

quincenas 15y 16 timbrados en favof’de con
Numero de Trabajador: Departamento: Tesoreria Municipal, Puesto:
TESORERO A MUNICIPAL 2020 2024, CURP: RFC:

que comprenden las quincenas del 01 de agosto al 15 de
agosto de 2024; 16 de agosto al 31 de agosto de 2024. Probanza con la que se
pretende acreditar la veracidad sobre los hechos que presumen la existencia de

la falta administrativa y presunta responsabilidad del exservidor publico.

Probanzas que al guardar estrecha relacion entre si mismas se analizan de manera conjunta y de

las cuales se desprende lo siguiente:

a. De la documental consistente en copia certificada del Nombramiento expedido en favor

de

como TESORERO MUICIPAL emitido por el

entonces Presidente Municipal Constitucional C. en fecha 16
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b. De la documental consistente en copia certificada de Manual de Organizacion del

departamento de Tesoreria Municipal remitido por el Licenciado

Contralor Interno Municipal del periodo de Administracion 2020-2024, mediante oficio
numero PMAT/CIM/0350/2023 de fecha siete de junio de dos mil veintitrés, se acredita
las funciones que tenia como TESORERO MUNICIPAL

la obligacion de Remitir a la Auditoria Superlor del Estado de Hldalgo los informes

'\.

, R
/4 / : b
i’ I/ ¢f‘ / 4’ L\ ’&

\
x_
AL

Ahora bien, a efecto de determin% ! ;alo;r probatono que tienen los Manuales de
Organizacion del érea de Tesorerfa Mummpal del perlod(} de Administracion 2020-2024
se tiene que, si bien para que cuenten” con)egalldad estos deben contar con la debida
publicacion en organos difusion oficial al ser documentos publicos expedidos por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, ya que en estos se describe
estructura de la administracion publica municipal y las funciones atribuidas a cada uno
de los servidores publicos, con el propésito de hacerlos del conocimiento de quienes se
encuentren en la obligacion de realizar las funciones encomendadas en ellos, para que
resulten de observancia obligatoria, y las sanciones que se les impondra por no cumplir
con las funciones atribuidas a su cargo dentro de la administracién pablica municipal,
agregando a lo anterior, que al estar publicados en un medio de difusion oficial como lo
es la Pagina Oficial del Gobierno de Atotonilco de Tula, y siendo que estos van dirigidos
a los propios servidores publicos del municipio de Atotonilco de Tula, se le otorga valor
probatorio pleno, pues se encontraban elaborados por el Titular del drea de Tesoreria

Municipal, revisados por el Director de Desarrollo Econdmico y Planeacion Municipal,
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evalidados por el Contralor Municipal y autorizados por el Presidente Municipal, todos de

A

5

Ia Administracion pablica Municipal 2020-2024 y publicados en la pagina oficial del
S’

Wczo‘v Gobierno de Atotonilco de Tula, con Gltima fecha de validacion marzo 2021, dirigidos para

los propios servidores publicos del Gobierno de Atotonilco de Tula MANUALES

MUNICIPALES — Gobierno Municipal Atotonilee-de-Fula, sirve de apoyo la siguiente tesis

jurisprudencial.

@ [ \

MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCE'%IMIENTGS 0 DE SERV/CIOS Al PUBLICO SU FALTA DE PUBLICACION
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION NQ IMPIBE! QUE UN SERVIDOR PUBLICO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL SEA SUJETO DE RESP@QISAB/UDAD POR SU DESACATO SI EXISTE PRUEBA DE QUE
REALMENTE TUVO CONOCIMIENTO DE ELLOS POR,O[RQ MED/O LEGAL

El cumplimiento de las obligaciones inherentes a cualquier cargo perteneciente a la administracion publica federal no
queda al arbitrio de sus funcionarios; de ahi que, si bien es cierto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn en la jurisprudencia 2a./J. 249/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, -enero de 2008, pagina 515, de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE
ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PUBLICO, CON BASE EN LOS CUALES SE LES IMPONEN
OBLIGACIONES Y ANTE SU INCUMPLIMIENTO PUEDE FINCARSELES RESPONSABILIDAD Y SANCIONARSELES,
DEBEN PUBLICARSE EN EL ORGANO OFICIAL DE DIFUSION CORRESPONDIENTE.", establecio que los manuales de

organizacion, de procedimientos o de servicios al piblico deben publicarse en un drgano de difusion oficial, como es

el Diario Oficial de la Federacidn, con el fin de hacerlos del conocimiento de los servidores publicos a quienes van
dirigidos, para que resulten de observancia obligatoria, pues sélo asi sabran con certeza las sanciones que se les
impondran y las responsabilidades que se les fincarén si incurren en incumplimiento de sus obligaciones o en
irregularidades-en el desemperio de sus funciones, también lo es que el hecho de que no se difundan en el sefalado
medio no impide que un servidor publico del Poder Ejecutivo Federal sea sujeto de responsabilidad por su desacato,
si existe prueba de que realmente se enterd de dichos documentos por cualquier otro medio legal que permita exigirle
su debida observancia, pues basarse nicamente en la falta de la sefalada. publicacicn para determinar que sélo por

esla razon no pueden repularse conocidos dichos manuales, es una conclusidn dogmética.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION.

Revisidn fiscal 77/2010. Director General Adjunto Juridico Contencioso, por ausencia del titular de la Unidad de Asuntos
Jurigicos de la Secretaria de la Funcion Publica, encargado de la defensa juridica del titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Petroquimica. 8 de julio de 2010. Unanimidad de votos.

Ponente: Adridn Avendafio Constantino. Secretario: José de Jests Gémez Herndndez.
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Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 146/2015 por la Segunda Sala, de la que
derivd 1a tesis jurisprudencial 2a./J. 152/2015 (10a.) de titulo y subtitulo: "SERVIDORES PUBLICOS. CUANDO LOS
MANUALES DE ORGANIZACION, DE_PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PUBLICO SON LA BASE PARA
FINCARLES RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y SANCIONES, EL CONOCIMIENTO DE SU EXISTENCIA Y
CONTENIDO NO PUEDE DERIVAR DE ALGUN OTRO MEDIO LEGAL, SINO DE SU PUBLICACION EN EL ORGANO DE
DIFUSION OFICIAL CORRESPONDIENTE."
Tesis

Registro digital: 163088

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca
Materia(s): Administrativa
Tesis: Vil.20.(IV Region) 14 A

Fuente: Semanario Judicial . a su Gacela.
Tomo XXXIl, Enero de 2011, pégina 3224 WGy R
Tipo: Aislada N :
‘ H. AYUNTAMIENTO
° MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
r
b PRESIDENCIA MUNICIPAL
Atotonilcé
- Arotonilc UNTOS LO HACEMS ME JOR

: MANUAL DE

ORGANIZACION

Valldé: ‘Autorizé:

Fijacion fotogréfica la pagina 01 del Manual de Organizacion del area de Tesoreria Municipal del

periodo de administracion 2020-2024, tomada de la pagina oficial del Gobierno de Atotonilco de Tula.
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A C. :Pe la Documenta Consiste en copia certificada del oficio ASEH/DAS/DGFSM/3818/2023
<

de fecha 12 doce de septiembre de 2023 dos mil veintitrés, emitido por el Auditor
Superior del Estado de Hidalgo L.E. relativo al incumplimiento [a
presentacion en tiempo y forma del Informe de Gestion Financiera del segundo trimestre
del ejercicio fiscal 2023 en los plazos establecidos, ante la Auditoria Superior del Estado
de Hidalgo. Se acredita el incumplimiento del ente publico de presentar en tiempo y
forma del Informe de gestion fmanuera @colrtiegpondlente al segundo Trimestre del

gjercicio fiscal 2023, ante la Audltgﬁa Superlordel Eétédo de Hidalgo.

F ,".'5;; '; ‘: "‘—} 1§ \\;
4D B 7 \ ;*

De la documental consistente !n/ ACUSE DE RECEPCION DIGITAL numero 13872a85-
36de-4b92-b20c- 788b97cb5509 de iecha doce de Ju||9’de dos mil veintitrés, emitido
por la Auditoria Superior del Estado de Hldalgo Direccion General de Fiscalizacion
Superior Municipal, con namero de Oficio: ASEH/DGFSM/ARD/6555/2023. Se acredita
la carga de informacion en la plataforma digital, mas no que la informacion contara con
las especificaciones contenidas en el articulo 16 péarrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Hidalgo la cual establece
que dicha informacion debera ser confiable, Util, comparable, clara, accesible, relevante,

veraz, objetiva, suficiente y oportuna que contribuya con la fiscalizacion superior.

h. La Documental. Consiste en copias certificadas de los recibos de némina de las

quincenas 15 y 16 timbrados en favor de con
Numero de Trabajador: Departamento: Tesoreria Municipal, Puesto:
TESORERO A MUNICIPAL 2020 2024, CURP: RFC:

que comprenden las quincenas del 01 de agosto al 15 de agosto
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de 2024; 16 de agosto al 31 de agosto de 2024. se acredita que contaba con el cargo
de TESORERO MUNICIPAL.

Il.- Por lo que respecta al Exservidor Piblico C. se tiene lo

siguiente:

a.

documental consistente en acuse de recepcion digital de fecha 02 de mayo de 2023 por
el que se acredita la entrega del Informe de Gestion Financiera de la Cuenta Piblica
Trimestre, correspondiente a la Entidad: Atotonilco de Tula, Entrega que se tiene registrada
mediante la Plataforma de Recepcion Docuér{nfegIaL Dl,g|tal (PREDD), con fecha 29 de abril
de 2023, L

la documental consistente en cadeﬁ%s de carga de lnformamon del sistema SIGF por el
cual se acredita la carga de informacion, de presupuestos “cuantas bancarias, formatos de
erogaciones, formatos de catastro y formafos de Control Administrativo y contable, y

memoria fotogréfica de obra publica en fecha 6 seis de mayo de 2023 dos mil veintitrés.

la documental consistente en Informe de Presupuestos que contiene Presupuestos de
Egresos Base Mensual con fecha 19 diecinueve de diciembre de 2022 dos mil veintidos,
Analitico de Plazas y Servicios Personales con fecha de carga 24 de diciembre de 2022 y
presupuestos por Programa con fecha de carga de 19 diecinueve de diciembre de 2022

dos mil veintidés.
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La documental consistente en Informe de Formatos de Erogaciones del ejercicio fiscal
2023, con fechas de carga 24 veinticuatro de abril de 2023 dos mil veintitrés, 26 veintiséis
de abril de 2023 dos mil veintitrés, 26 veintiséis de abril de 2023 dos mil veintitrés, 25
veinticinco de abril de 2023 dos mil veintitrés, 26 veintiséis de abril de 2023 dos mil
veintitrés, 25 veinticinco de abril de 2023 dos mil veintitrés, 26 veintiséis de abril de 2023
S mil veintitres.

NN
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La documental consistente en Inf rmeg;QekF.ormatgs) Catastro! del ejercicio fiscal 2023,

todos con fechas de carga 24 veinti‘@yat[g d'e,"ab'rilider.t?f)”?é dos mil veintitrés.

N
'\)v\ >

. La documental consistente en Informe de Formatos de Informacion de Ingresos del
gjercicio fiscal 2023, con fechas de carga del 25 veinticinco de abril de 2023 dos mil

veintitrés, y 27 veinticinco de abril de 2023 dos mil veintitrés.

. La documental consistente en Informe Memoria fotografica de obra pablica sin datos de

fe de carga.

La documental consistente en consistente en el oficio ASEH/DAS/DGFSM/1433/2023 de
fecha 21 veintiuno de abril de 2023, por el que la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo
concede una prorroga al Ayuntamiento de Atotonilco de Tula, para que presentara la

documentacion e informacion establecida en la Guia para la Integracion y Rendicion de
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/[’olos Informes de Gestion Financiera y Cuenta Publica para el ejercicio Fiscal 2023 de los

,{nummpms del Estado de Hidalgo y sus Organismos Descentralizados, especificamente

” ”’& al Informe de Gestidn Financiera y Cuenta publica del Primer Trimestre del ejercicio fiscal

2023.

Probanzas que se analizan de manera conjL;;ﬁta y/de las cuales:se desprende lo siguiente:

d.

De la documental consistente en acUse/ge recepcuon d|gltal de fecha 02 de mayo de 2023
por el que se acredita la entrega del Informe de Gestlon Financiera de la Cuenta Publica
Trimestre, correspondiente a la Entidad: AtotonTcG de Tula, Entrega que se tiene registrada
mediante la Plataforma de Recepcion Documental Digital (PREDD), con fecha 29 de abril
de 2023. Documental que no guardan relacion con los hechos que se le imputan ya que
no corresponde al periodo de carga del Informe de Gestion Financiara del Segundo

Trimestre del Ejercicio Fiscal 2023.

De la documental consistente en cadenas de carga de informacion del sistema SIGF por
el cual se acredita la carga de informacion de presupuestos, cuentas bancarias, formatos
de erogaciones, formatos de catastro y formatos de Control Administrativo y contable, y
memoria fotografica de obra publica en fecha 6 seis de mayo de 2023 dos mil veintitrés.
Documentales que no guardan relacion con los hechos que se le imputan, en virtud de
que no corresponde a la fecha de carga del periodo para la entrega del segundo trimestre

del ejercicio fiscal 2023.

De la documental consistente en Informe de Presupuestos que contiene Presupuestos de
Egresos Base Mensual con fecha 19 diecinueve de diciembre de 2022 dos mil veintidés,

Analitico de Plazas y Servicios Personales con fecha de carga 24 de diciembre de 2022y
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Ejercicio fiscal 2023.

De la documental consistente en Informe de Cuentas Bancarias con saldo inicial al 01 uno
de enero al 31 treinta y uno de marzo de 2023 dos mil veintitrés. Documental que no
guarda relacion con los hechos que se le imputan al ser un informe que establece un
periodo en cual inicia el 01 uno de enero al 31 treinta-y-uno de marzo de 2023 dos mil

wipay

{,Z' i
veintitrés, informe que corresponde al pr|mer tnmestre del ejercmo fiscal 2023 y no al

segundo trimestre del ejercicio fiscal 2023‘" ‘
g @ 1( 187 ; y P .{,\ ‘\\:-'?’;4\.

De la documental consistente en Informe de Pormatos de Erogamones del gjercicio fiscal
2023, con fechas de carga 24 veinticuatro de abrll de 2023 dos m|I vemtltres 26 veintiséis
de abril de 2023 dos mil veintitrés, 26 vemtlse|s de abr|l de 2023 dos mil veintitrés, 25
veinticinco de abril de 2023 dos mil veintitrés, 26 veintiséis de abril de 2023 dos mil
veintitrés, 25 veinticinco de abril de 2023 dos mil veintitrés, 26 veintiséis de abril de 2023
dos mil veintitrés, 25 veinticinco de abril de 2023 dos mil veintitrés. Documentales les
que no guarda relacion con los hechos que se le imputan al no coincidir la fecha de carga

con el periodo establecido para la entrega del segundo trimestre de 2023.

De la documental consistente en Informe de Formatos Catastro del ejercicio fiscal 2023,
todos con fechas de carga 24 veinticuatro de abril de 2023 dos mil veintitrés.
Documentales que no guarda relacion con los hechos que se le imputan ya que la fecha
de carga no corresponde con el plazo establecido para la entrega del segundo trimestre

del gjercicio fiscal 2023.

De la documental consistente en Informe de Formatos de Informacion de Ingresos del

gjercicio fiscal 2023, con fechas de carga del 25 veinticinco de abril de 2023 dos mil
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veintitrés, y 27 veinticinco de abril de 2023 dos mil veintitrés. Documentales que no
fguarda relacion con los hechos que se le imputan ya que la fecha de carga no corresponde

~

)
g" con el plazo establecido para la entrega del segundo trimestre del ejercicio fiscal 2023.

h. La documental consistente en Informe Memoria fotografica de obra publica sin datos de
fe de carga. Documentales que no guarda relacic')n con los hechos que se le imputan ya

que la fecha de carga no se cuenta an fecha que gornespondan con el plazo establecido

para la entrega del segundo tnmestre del ejercmlo ﬂscal 2023
T » e ».

La documental consistente en éonsmtente én elaoflmof ASEH/DAS/DGFSM/MSS/ZOZS de
fecha 21 veintiuno de abril de 28523 por el que Ia AudlL@rla Supenor del Estado de Hidalgo
concede una prorroga al Ayuntamlento gde Atotonllco de Tula, para que presentara la
documentacion e informacién establecida en Ia Guia para la Integracion y Rendicion de
los Informes de Gestion Financiera y Cuenta Publica para el ejercicio Fiscal 2023 de los

municipios del Estado de Hidalgo y sus Organismos Descentralizados, especificamente

al_Informe de Gestion Financiera y Cuenta publica del Primer Trimestre del ejercicio fiscal

2023. Documental que no guarda relacién con los hechos que se le imputan ya que refiere
la prorroga concedida al Ayuntamiento de Atotonilco de Tula para la presentacion de la

documentacion e informacion especificamente al Informe de Gestién Financiera y Cuenta

publica del Primer Trimestre del ejercicio fiscal 2023 vy no la documentacion e informacion

correspondiente al Informe de Gestion Financiera y Cuenta publica del Sequndo Trimestre

del ejercicio fiscal 2023.

Ahora bien, tenemos que el tipo Administrativo establecido en el articulo 48, fraccion VI de la Ley

de responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo, que incurrird en falta administrativa

NO GRAVE:
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.“> SERVIDOR PUBLICO

C) Z\cciones

2
027

o

55)3)5 s

b
2024 -2

S
\ ision
Omirco > Omisiones
2. Incurra en:
¢) Incumplimiento de obligaciones O

d) Transgresion de obligaciones

3. Que con dicha conducta obtenga comc;\resmtédd; M L

™,
N

c) El incumplimiento o Transgresion del rendir cuentas sobre el ejercicio de sus

funciones.

d) En términos de las normas aplicables.

Por su parte la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Hidalgo

establecia en su articulo

Articulo 16. Los Entes Publicos organizaréan, sistematizaran, integraran y difundiran el Informe de
Gestion financiera en los términos que establece el articulo 13 de esta Ley; el cual deberédn
presentar, de manera impresa y en medio digital, a la Auditoria Superior dentro de los siete dias

habiles siguientes al trimestre respectivo.
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o 5 inféemacion de la gestion financiera que el Ente Publico presente a la Auditoria Superior debera

conﬁable util, comparable, clara, accesible, relevante, veraz, objetiva, suficiente y oportuna,

2L

'

)U 2027

N gue\)@ﬁntnbuya a la fiscalizacion superior.

Articulo que en la temporalizad en que sucedieron los hechos contemplaba siete dias como plazo

para la correspondiente entrega del Informe de Gestion Financiera.

Articulo 28.- Sin perjuicio de lo previsto enﬁt‘r‘ésﬁdi‘s"pb‘siCidﬁeé“‘tagales, las Entidades Fiscalizadas

tendran las siguientes obligaciones: ~ / Ve o = N
P P SR (7 W
[ fs a2 )

\ A f
V. Cumplir con los criterios, métodos, Imqamlentosy mstemaz?blemdos para la integracion y
li

presentacion de los Informes de Gestion flnanmera/y Cuenta\P

Asi mismo los lineamientos establecidos por la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo en la
GUIA PARA LA INTEGRACION Y PRESENTACION DE LOS INFORMES DE GESTION FINANCIERA
Y CUENTA PUBLICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022 DE LOS MUNICIPAIOS DEL ESTADO DE
HIDALGO, establece en su punto VII. 2

Los Municipios deberan presentar la Cuenta Publica conforme a los plazos establecidos en la
legislacion vigente, a través de la Plataforma de Recepcion Documental Digital (PREDD) de la
Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, haciendo uso de la Firma Electronica Avanzada y de

manera impresa.

Por su parte el Manual de Organizacion de Tesoreria Municipal del periodo de administracion

202-2024 establece dentro de las funciones del Tesorero Municipal:
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; ;;‘ ﬁr%a la Auditoria Superior del Estado los Informes presupuestales, contables, financiaros y
estugn que ésta requiera;

=N S

2024 - 2027 &

Luego entonces se procede al andlisis dogmético de la falta administrativa atribuida por la
Autoridad Investigadora al C. |ncumpI|m|ento de la presentacion

en tiempo y forma del Informe de Gestion Fmanmar‘* correspondlente aI segundo trimestre del

= Y

ejercicio Fiscal 2023 ante la Auditoria Superior./ / /1(

1. Calidad de SUJETO ACTIVO, antes del nal\ls‘is-"proplo de Ja conducta como ha quedado
plasmado en el considerando TERCERO de Ia presente resolucnon el C.

contaba con la Cahdad ‘de Sujeto Activo, ya que en el

considerando mencionado con anterioridad se esgrimieron los argumentos para acreditar

la calidad de Servidor Publico con la que contaba al momento en que ocurrieron los

hechos, con el cargo de TESORERO MUNICIPAL adscrito a la Unidad Administrativa de

Tesoreria Municipal de Atotonilco de Tula.

2. LA ACCION. Como se desprende del andlisis del tipo administrativo la accion que atribuye
la Autoridad Investigadora en el presente asunto y conforme a los articulos mencionados
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo, en relacion a la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Hidalgo, asi como a
las Funciones encomendadas en el Manual de Organizacion del departamento de
Tesoreria Municipal para el periodo de Administracion 2020-2024, es de concretarse que
del material probatorio contenido en autos ha quedado o acreditada que a la fecha en que

el ente publico tenia la obligacion de elaborar y presentar el informe de Gestion Financiara

correspondiente al Segundo Trimestre el tenia como

funcion el Remitir dicho informe en los términos normativos y con las especificaciones

Av. Industrial S/N, Barrio de Boxfi, C.P. 42980, Atotonilco de Tula. Tel.
7351489 /7351589




’Bque para tal efecto la propia ley en la materia establece, esto es que la informacion

.gontemda en dicho informe debia ser confiable, (til, comparable, clara, accesible,

e & relevante, veraz, objetiva, suficiente y oportuna, que contribuya a la fiscalizacion superior,

l\ro"o

tal como lo establece el articulo 16 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion Superior
Y Rendicion de Cuentas del Estado de Hidalgo, dentro del plazo establecido, lo que no
sucedio, pues la Informacion digital que contenia el Informe de Gestion Financiera
correspondiente al Segundo Tnmestw d’el Ejercrmo Flscal 2023, no cumplié con los
términos y condiciones estableci 03 porla normatmdad taI como se acredita con el oficio
ASEH/DAS/DGFSM/3818/2023/de fe(cha doce de sieptlembre de dos mil veintitrés suscrito
por el Auditor Superior del Estfdo de Hldalgo LE “Asimismo, le
comunico que la plataforma /nformat/ca se esz‘a Autorldad Superior emite un comprobante
de los archivos que se cargan, el cua/ 1o represem‘a un anélisis del contenido y calidad
de la informacion y/o documentacion presentada, la cual de acuerdo al articulo 16° parrafo
segundo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Hidalgo
debera ser confiable, Util, comparable, clara, accesible, relevante, veraz, objetiva, suficiente
y oportuna, que contribuya a la fiscalizacion superior.” y por lo tanto derivo en la omision

de la presentacion en tiempo y forma;

e En tiempo: porque la informacién idénea al informe de Gestion Financiera
correspondiente al segundo Trimestre del ejercicio fiscal dos mil veintitrés, no fue

entregada dentro de los siete dias habiles posteriores al trimestre respectivo.

e En forma: porque la informacion digital entregada del Informe de Gestion
Financiera correspondiente al segundo trimestre del ejercicio fiscal dos mil

veintitrés, no fue la idénea.
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l& por tal motivo sancionada por la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, VIII.
N,LCO 0@ SJSANCIONES de la GUIA PARA LA INTEGRACION Y RENDICION DE LOS INFORMES DE

GESTION FINANCIERA Y CUENTA PUBLICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023 DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE HIDALGO Y‘SUS D'RGANISMOS DESCENTRALIZADOQS,

A
AA ‘at
027

que establece que:

En el caso de no presenz‘ar la /nformaC/on y documentaC/on relativa

a los Informes de Gestion, F/nanmera de/ tr/mestre correspond/enz‘e

y/0 de la Cuenta Publica, e/\f ‘/os/ term/nos v,cond/cJ/ones gstablecidos,

se hardn acreedores a las sanmones estab/eC/das en los articulos 55

fracciones 1y IV y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Hidalgo, independientemente de las
acciones legales que corresponda ejercer en términos del régimen

de responsabilidad de las personas servidoras publicas.

Ahora bien, tenemos que el tipo Administrativo establecido en el articulo 48, fraccion VIl de la Ley
de responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo, que incurrird en falta administrativa

NO GRAVE:
a.  SERVIDOR PUBLICO:
b. ACCIONES U OMISIONES:

e omision: el no remitir en tiempo y forma el Informe de Gestién Financiera

correspondiente al Segundo Trimestre del ejercicio fiscal dos mil veintitrés,

Av. Industrial S/N, Barrio de Boxfi, C.P. 42980, Atotonilco de Tula. Tel.
7351489 /7351589




acorde a los preceptos 16 y 28 fraccion V de la Ley de Fiscalizacion Superior y

rendicion de Cuentas del Estado de Hidalgg:=-._

c. INCURRA EN:

Incumplimiento de obligaciones: Las contemdas en Ios amculos 16 y 28 fraccion V
de la Ley de Fiscalizacion Superior y rendICIon de buentas del Estado de Hidalgo,
como Tesorero Municipal, el C. era el responsable
de remitir a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo el Informe de Gestion
Financiara correspondiente al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2023, dentro de
los siete dias habiles posteriores la Trieste respectivo, que debia contener informacion
confiable, Util, comparable, clara, accesible, relevante, veraz, objetiva, suficiente y

oportuna, que contribuya a la fiscalizacién superior.

Motivos para tener por satisfecho el incumplimiento a una OBLIGACION de caracter formal

prevista en la Ley de Fiscalizacion Superior y rendicion de Cuentas del Estado de Hidalgo
por parte del C. Ex Tesorero Municipal de Atotonilco de
Tula, Hidalgo del periodo de Administracion 2020-2024, por lo que con ello el sujeto activo
desplegd una Conducta de omisidn que genero el incumplimiento en rendir cuentas sobre
el ejercicio de sus funciones, en términos de las normas aplicables. Por lo que en
conclusion se tiene por acreditado que de la conducta de omision que desplego el C.

y del camulo probatorio antes descrito se advierte que
hay elementos que acreditan la existencia de responsabilidad administrativa por su parte

como exservidor Publico de la Administracion Municipal de Atotonilco de Tula.
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° 0 , . , :
- . De.gsta manera esta Autoridad Resolutora de esta Contraloria Atotonilco de Tula, Hidalgo,
CR O N

O, 20262027 S

), P4

ONIngt%rﬁnna.

Con relacion a los hechos atribuidos a la C. ' los mismos se

tienen por CIERTOS.

QUINTO. — Una vez que ha quedado deb?q:amgpifg?xjacreditejda_.Ia’reéponsabilidad administrativa en

que incurrieron los C.C. }J‘y, , en los
términos sefialados en el considerado TERCERO y CUARTO, esta Autoridad Resolutora del
Municipio de Atotonilco de Tula Hidalgo, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 73 y 74 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo, se procede a emitir la sancién

aplicable a cada uno de los casos, para lo cual, se tomaran en consideracion los siguientes

elementos:

. El nivel jerdrquico:
Por cuanto al C. Contador General Municipal
Por cuanto al C. Tesorero Municipal

. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion: Por lo que se refiere al
relativo a las condiciones exteriores y a los medios de ejecucion, debera atenderse

al bien juridico salvaguardado, asi como a las repercusiones en la vida social que
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emanan de su lesion o amenaza y la importancia y necesidad de que permanezcan
incolumes y, por otra parte, a las circunstancias que rodearon la comision de la
falta, asi como los medios empleados para ejecutarla.
De tal suerte, debe precisarse que el bien juridico que tutela la obligacion del C.
de Remitir, elaborar y presentar los Informes de
Gestion Financiera del primer trimestre del ejercicio fiscal 2023, primordialmente
se refiere al buen ejercicio del Servicio Publico, a la transparencia y rendicion de
cuentas, que permitan traducirse en el correcto ejercicio del Servicio Plblico y

bien comun de la ciudadania con Ias/g.U'eféf“'Bwé‘ﬁ’?die\dLrigirse todos los Servidores

. # .:‘;\. L i
Publicos //Q? 2 s ARy
/ flﬂ ¢ ¢ \ u\
MR By
En el caso de _ I . e
\K ﬂ//’) N ! :
"it\\ e ,1 5 RN ™ N
Por Cuanto al caso de faltd a su obligacion de

rendir cuentas de sus funciones en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior
y rendicion de Cuentas del Estado de Hidalgo por lo que no se cifio al marco legal
aplicable; se observa que el hoy incoado tenia los conocimientos sobre la
obligacion formal de remitir a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo los
Informes de Gestion Financiera trimestral, como parte de la transparencia y

rendicion de cuentas

Asimismo, en cuanto a las circunstancias que rodearon la comision de la falta y
los medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se advierte

que el mencionado servidor pdblico tenia pleno conocimiento y se encontraba en
facultades totales de cumplir con sus obligaciones en tiempo y forma, sin tener

para ello alguna justificacion, pues no se encontraron en los supuestos del articulo

7351489/ 7351589

L



55 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del

Estado de Hidalgo, por lo que no se Remiti¢ el Informe de Gestion Financiera

correspondiente al Segundo Trimestre del gjercicio fiscal 2023, en tiempo y forma.

&

IIl. La antigtiedad en el servicio:/

m&,\
F

Que por cuanto a o y
Desde 15 de diciembre del afi0'2020 al 30 dé marzo de 2023,

i

Por Cuanto a
Desde el 15 de diciembre de 2020 al 04 de septiembre de 2024.

IV. La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones: Al respecto, en el
Registro de Esta Contraloria Interna Municipal NO se encuentra ninguna sancion

disciplinaria en contra de los C.C. y

En consecuencia, de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 73, de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo:

“Las sanciones que pueden imponer la Secretaria o los Organos Internos de Control,
tratandose de faltas administrativas no graves, son las siguientes: |. Amonestacicn
publica o privada; Il. Suspension del empleo, cargo o comision; Ill. Destitucion del
empleo, cargo o comision, e; IV. Inhabilitacion temporal para desempenar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas. La Secretaria y los Organos Internos de
Control pueden imponer una o mas de las sanciones administrativas sefialadas en este
articulo, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo con la
trascendencia de la falta administrativa no grave. La suspension del empleo, cargo o
comision que se imponga podra ser de uno a treinta dias naturales. En caso de que se
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imponga como sancion la inhabilitacion temporal, ésta no serd menor de tres meses ni
podré exceder de un afo.”

Esta Autoridad Resolutora adscrita al Organo Interno de Control de la Contraloria Interna Municipal
de Atotonilco de Tula, atendiendo al principio de proporcionalidad en las sanciones
administrativas disciplinarias que se concreta con el equilibrio entre las conductas reprochadas y
la sancion a imponer, a efecto de que la misma no resulte inequitativa, pero que si resulte ejemplar
y suficiente para lograr los efectos correctivos y disuasivos mencionados con fundamento en el

articulo 73 fraccion 1V impone las sanciones siguientes:

Por cuanto al C. Ex Contador General Municipal del Municipio de

Atotonilco de Tula, Hidalgo.

Por cuanto a C.

" AMONESTACION PRIVADA.”

Por lo anteriormente IV, expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 108
parrafo primero y ultimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 149
y 151 parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, 1, 6, 7, 48 fraccion
VI, 73 fraccion IV, 98, 113, 114, 116, 180, 182 fraccion V, 183, 184, 185,187 y 188
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& s‘ %acmon Xy Xl de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo; 106

II'LQISOS c), ) y f) de la Ley Organica Municipal; 111, 113, 116, 127, 131, del Cadigo de

7z R
O

2024 - 2027

Mico ‘Proced|m|entos Civiles del Estado de Hidalgo, aplicado supletoriamente a Ia Ley General de

Responsabilidades Administrativas, es de resolverse y se:
RESUELVE:

PRIMERO. - Esta autoridad resolutora, es competente para resolver si existen actos u

omisiones que la ley sefiala como faltas adﬁﬂﬁﬁt&a”t&aé den‘tro del presente asunto, en términos
o /‘
N A : %

del considerando “PRIMERQ” de esta reSoltieion: =

SEGUNDO. - En términos del r;\éfwlﬂeran‘dg,‘ ‘ERCERO" y “CUARTO” de la presente
2024

resolucion, esta autoridad determina que Ios “hechos motivo  del presente procedimiento,

atribuibles al C. son constitutivos de faltas administrativas,

tipificadas como NO GRAVES.

TERCERQ. — En términos del considerando, “TERCERO” y “CUARTO” de la presente
resolucion, esta autoridad determina que los hechos motivo del presente procedimiento,

atribuibles al C. ' son constitutivos de faltas administrativas,

tipificadas como NO GRAVES.
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ONTMz,
TR GUARTO. - Se impone al C. Ex Contador General Municipal

Q
; déJ Municipio de Atotonilco de Tula, la sancion consistente en “AMONESTACION PRIVADA"
) N

(@) 20262027 &Q

}ON]LCO o¥

QUINTO. - Se impone al C. Extesorero Municipal del
Municipio de Atotonilco de Tula, la sancion consistente en “AMONESTACION PRIVADA”

SEXTO. - Notifiquese a las partes el resultado del presente proveido, en términos de lo

dispuesto en los articulos 173 fraccion V1 y-488-raccion XI de la Ley de Responsabilidades
P S

AEND:

-

Administrativas del Estado de Hidajgo:

. @ ) 1
v ‘a Weon 750 3
SEPTIMO. — Notifiquese a la be. Presidenta Municipal

Constitucional de Atotonilco de Tula para IO’S~-etgi;t_. s.administrativos y legales que haya lugar.

OCTAVO. —En su oportunidad, girese oficio a la Direccion General de Responsabilidades
Administrativas de la Secretarfa de la Contraloria del Estado de Hidalgo, copia de Ia presente

resolucion, para los efectos administrativos y legales a los que haya lugar

NOVENO. — Hagasele saber a las partes que con fundamento en el articulo 190 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo, cuanta con un término de quince
dias contados a partir de su legal notificacion para interponer el medio ordinario de defensa que

resulte procedente contra la presente resolucion.
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Y:*\SNTAMQ}V
A o
; g& DECIMO.- Cumplido que sea lo anterior, archivese el presente expediente como asunto
L A~
Q. 2024 - 2027 .
"o i
ASILOACORDO Y FIR LICENGJADA AUTORIDAD
RESOLUTORA DE-TA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL DEATOTONILCO DE TULA
HIDALGO---- o SCAA BT NN
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